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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ПОДАТКОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД В УКРАЇНІ 
Клименко А. М. 

Постановка проблеми. В сучасних умовах трансформаційних змін системи публічного управління 
та посиленням ролі місцевого самоврядування в Україні змінюються вектори соціально-економічного 
розвитку країни, коли в його авангарді стають територіальні громади, наділені більшими 
повноваженням та фінансовими ресурсами для стимулювання якісних ендогенних змін. Фінансова 
децентралізація в Україні передбачає удосконалення механізму формування місцевих бюджетів, 
ключовим інструментом якого стає оподаткування, ураховуючи існуючі нині системні причинами 
загальної неефективності, недосконалості та невідповідності діючої податкової поставленим цілям 
адміністративно-територіальної реформи та соціально-економічного розвитку держави. Відповідно, 
важливим є розуміння ролі оподаткування в системі податкового регулювання соціально-економічного 
розвитку територіальних громад в країні.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання застосування системного підходу як базової 
методології дослідження складних суспільно-економічних явищ набуло неабиякого поширення у науковій 
сфері. Зокрема, значний доробок у дослідженні цього питання здійснили зарубіжні та вітчизняні науковці: 
В. Д. Бакуменко [3], Ю. Б. Бродський [1], К. О. Линьов [6], Л. О. Лімонова [4], Д. О. Тихомиров [2], 
Н. В. Фоміцька [5] та ін. Разом із тим, попри наявність низки досліджень, присвячених окресленій 
проблематиці, наразі не достатньо вітчизняних публікацій щодо можливостей та засад застосування 
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системного підходу до дослідження засад податкового регулювання соціально-економічного розвитку 
територіальних громад. 

Мета статті полягає у поглибленні науково-методичних засад дослідження податкового 
регулювання соціально-економічного розвитку територіальних громад. 

Результати дослідження. У статті наголошено, що у процесі формування податкового 
регулювання соціально-економічного розвитку територій ключове місце належить чіткій системі 
науково-методологічного забезпечення. Запропоновано за методологічну базу дослідження обрати 
системний підхід, який полягає у використанні фундаментального методологічного поняття системи 
як єдиного абстрактного відображення об’єктів дійсності; виділенні ключових визначальних елементів, 
властивостей, особливостей і тенденцій розвитку системи; інтерпретації досліджуваної проблеми як 
концептуальної системи. Виявлено особливості, принципи та підходи наукового пізнання, притаманні 
для системного методу. Сформовано ключові напрями дослідження податкового регулювання 
соціально-економічного розвитку територіальних громад в Україні.  

Висновки. Таким чином, податкове регулювання та оподаткування як ключовий його інструмент є 
основним методом забезпечення стабільного розвитку економіки країни (окремих територій) у 
довгостроковій перспективі, оскільки шляхом застосування податкових важелів може прямо та 
опосередковано впливати на економічну активність та соціальні відносини, створюючи сприятливі 
умови для прогресивних соціально-економічних змін та задоволення потреб й інтересів громади. 

Ключові слова: податкове регулювання, оподаткування, соціально-економічний розвиток, 
територіальні громади, розвиток територій. 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ НАЛОГОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН В УКРАИНЕ 

Клименко А. М. 
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территориальные общины, развитие территорий. 
THEORETICAL AND METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF TAX REGULATION  

OF THE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES IN UKRAINE 
Klymenko Andrii 

It is emphasized in the article that in the process of forming tax regulation of socio-economic development of 
territories in Ukraine is a key place belongs to a clear system of scientific and methodological support. It is 
proposed to choose a systems approach as the methodological basis of the study, which consists in using the 
fundamental methodological concept of the system as a single abstract reflection of the objects of reality; 
identification of key determinants, properties, features and trends of the system; interpretation of the researched 
problem as a conceptual system. It is established that the study of tax regulation of socio-economic development 
of territorial communities is an element of the general system of state management of national economy, closely 
related to the processes of transformation of administrative structure, financial decentralization and improvement 
of socio-economic indicators of society in Ukraine at the municipal level. The peculiarities, principles and 
approaches of scientific knowledge inherent in the system method are revealed. The key directions of research 
of tax regulation of social and economic development of territorial communities in Ukraine are formed. Using the 
system method, a conceptual model of tax regulation of socio-economic development of territorial communities in 
Ukraine as a set of interrelated elements of influence on the economic system at the level of a separate territory, 
including: purpose, objects and subjects of taxation, principles and process of taxation as a financial instrument 
for socio-economic development of territories. It is proposed to consider tax regulation taking into account: national 
priorities of socio-economic development of the country; resource opportunities, industry-production, 
geographical-territorial, socio-demographic and other features of territorial communities; coherence of interests 
of state and local budgets; ensuring financial self-sufficiency of local self-government; certainty of the direction of 
development of the tax system, starting from the level of territorial communities. 

Key words: tax regulation, taxation, socio-economic development, territorial communities, territorial development. 
JEL Сlassification: H20, Н72, R51 
Постановка проблеми. В сучасних умовах трансформаційних змін системи публічного управління та 

посиленням ролі місцевого самоврядування в Україні змінюються вектори соціально-економічного розвитку 
країни, коли в його авангарді стають територіальні громади, наділені більшими повноваженням та 
фінансовими ресурсами для стимулювання якісних ендогенних змін. Фінансова децентралізація в Україні 
передбачає удосконалення механізму формування місцевих бюджетів, ключовим інструментом якого стає 
оподаткування, ураховуючи існуючі нині системні причинами загальної неефективності, недосконалості та 
невідповідності діючої податкової поставленим цілям адміністративно-територіальної реформи та соціально-
економічного розвитку держави. Відповідно, важливим є розуміння ролі оподаткування в системі податкового 
регулювання соціально-економічного розвитку територіальних громад в країні.  

Вирішення поставленого завдання передбачає формування належного науково-методологічного 
забезпечення, що є необхідним не лише для правильного розуміння феномена оподаткування як інструмента 
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податкового регулювання макроекономічних процесів, але й для визначення шляху пізнання його 
специфічних закономірностей та особливостей, здатних впливати на соціально-економічний розвиток 
територіальних громад у сучасних умовах. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання застосування системного підходу як базової 
методології дослідження складних суспільно-економічних явищ набуло неабиякого поширення у науковій 
сфері. Зокрема, значний доробок у дослідженні цього питання здійснили зарубіжні та вітчизняні науковці: В. Д. 
Бакуменко [3], Ю. Б. Бродський [1], К. О. Линьов [6], Л. О. Лімонова [4], Д. О. Тихомиров [2], Н. В. Фоміцька [5] 
та ін. Разом із тим, попри наявність низки досліджень, присвячених окресленій проблематиці, наразі не 
достатньо вітчизняних публікацій щодо можливостей та засад застосування системного підходу до 
дослідження засад податкового регулювання соціально-економічного розвитку територіальних громад. 

Мета статті полягає у поглибленні науково-методичних засад дослідження податкового регулювання 
соціально-економічного розвитку територіальних громад.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Методологічною базою дослідження податкового 
регулювання з точки зору його впливу на розвиток територіальних громад, на наш погляд, є системний підхід, 
який полягає у використанні фундаментального методологічного поняття системи як єдиного абстрактного 
відображення об’єктів дійсності; виділенні ключових визначальних елементів, властивостей, особливостей і 
тенденцій розвитку системи; інтерпретації досліджуваної проблеми як концептуальної системи.  

Задачею системного підходу є формування на рівні спеціальної методології загальнонаукових принципів, 
положень, понять, форм та методів системних досліджень, відповідно до яких кожен об’єкт, поданий як система, 
розглядається не тільки як деяке самостійне ціле, а також як частина макросистеми з усіма її суттєвими 
взаємозв’язками щодо інших об’єктів, які входять до складу цієї системи вищого рівня [1; 2]. 

В основі системного підходу лежить прагнення встановити загальну орієнтацію досліджень та визначити 
науковими засобами цілісність, організованість об’єкту (системи, процесу, явища, проблеми), що 
досліджується, з усією багатогранністю його зв’язків. Відповідно, системний підхід розуміється як сукупність 
предметів і явищ навколишнього світу, за якої вони розглядаються як частини або елементи певного цілісного 
утворення. За системного підходу частини або елементи системи розглядається як окремо, так і у взаємодії 
між собою, внаслідок чого визначаються особливості системного явища, що можуть бути відсутні в окремих 
його елементів [2, с. 232]. 

Відтак, дослідження податкового регулювання соціально-економічного розвитку територіальних громад 
є елементом загальної системи державного управління розвитком національної економіки, тісно пов’язаним 
із процесами трансформації адміністративного устрою (створення об’єднаних територіальних громад), 
фінансової децентралізації (зміною схем формування місцевих бюджетів та розпорядження ними) та 
покращення соціально-економічних показників життя суспільства в Україні відповідно до кращих зарубіжних 
практик податкового регулювання на муніципальному рівні. 

Відповідно до напряму дослідження системний метод реалізується за допомогою різних методичних 
прийомів (структурно-функціонального, конструктивного, комплексного, проблемного, ситуативного, 
інноваційного, нормативного, цільового, програмно-цільового, морфологічного, діяльнісного) на основі групи 
принципів [2, с. 232-233; 3, с. 40-42; 4; 5, с. 3]:  

- принцип остаточної мети. Функціонування та розвиток системи податкового регулювання, зокрема 
оподаткування, повинен спрямовуватися на досягнення певної мети, такої як соціально-економічний розвиток 
тощо. Причому вся система, її існування та зміни розглядаються саме з урахування ефективного досягнення мети; 

- принцип єдності, зв’язаності і модульності. Система діяльності у сфері оподаткування розглядається 
«ззовні» як глобальна система податкового регулювання, водночас здійснюється дослідження окремих 
взаємодіючих складових частин: суб’єктів, об’єктів, умов, факторів, між елементних зав’язків тощо;  

- принцип ієрархії. Під час дослідження враховується, що система діяльності у сфері податкового 
регулювання здійснюється системою різноманітних інституцій, що має ієрархічний характер, та взаємодія 
відбувається за принципами підпорядкування, підконтрольності; 

- принцип функціональності. Ураховуючи остаточну мету існування системи, вона набула певних функцій, 
пов’язаних із стимулюванням та забезпеченням соціально-економічного розвитку територіальних громад;  

- принцип розвитку. Дослідження системи податкового регулювання характеризується динамічністю 
трансформацій – змінюються функції системи та окремих її елементів, здійснюється її модернізація, оптимізація тощо;  

- принцип децентралізації. Виникає з огляду на те, що держава як централізована система передає 
функції із забезпечення податкового регулювання розвитку економіки на муніципальний, що проявляється у 
розвитку, зміні, фінансуванні органів місцевого самоврядування, діяльності громадських організацій як 
результату об’єднання соціальних груп за принципом цілі, мети, інтересів тощо;  

- принцип невизначеності. Передбачає, що функціонування системи податкового регулювання розвитку 
територіальних громад перебуває під впливом зовнішніх та внутрішніх ризиків, що можуть мати 
непередбачуваний вплив на хід трансформації системи та її загальної ефективності у реалізації остаточної 
мети тощо [2, с. 232-233; 3, с. 40-42; 4; 5, с. 3].  

Крім того, дослідження проблем податкового регулювання соціально-економічного розвитку 
територіальних громад на засадах системного підходу передбачає застосування низки філософських, 
загальнонаукових та специфічних методів пізнання (рис. 1).  
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Рисунок 1. Методологічні засади системного підходу до дослідження проблем податкового 
регулювання розвитку територіальних громад  
Джерело: розроблено автором.  

 
Відповідно, застосування системного методу для аналізу податкового регулювання соціально-

економічного розвитку ґрунтується на вивчені особливостей формування та розвитку досліджуваного об’єкта 
[6]. Це вимагає, по-перше, аналізу основних теоретичних аспектів розвитку даної системи та формування 
категоріального апарату дослідження шляхом вивчення наукових поглядів щодо визначення сутності 
оподаткування в контексті забезпечення соціально-економічного розвитку територіальних громад; по-друге, 
обґрунтування ролі оподаткування як фінансового інструмента податкового регулювання в системі розвитку 
територіальних громад в Україні.  

В контексті першого пункту можемо сформувати авторське розуміння «податкового регулювання соціально-
економічного розвитку територіальних громад» як забезпечення сприятливих умов з боку органів влади 
державного, регіонального, місцевого рівня для забезпечення прогресивних змін у соціально-економічній системи 
територіальних громад шляхом використання методів впливу на економічних агентів шляхом зміни видів податків, 
податкових ставок, встановлення податкових пільг, зменшення або збільшення податкового навантаження. 

Тож податкове регулювання виступає основою соціально-економічного росту на рівні територіальних 
громад, адже за умов правильної організації (з урахуванням внутрішніх та зовнішніх чинників) дозволяє 
забезпечувати місцеві бюджети достатніми фінансовими ресурсами для виконання функцій, покладених на органи 
місцевого самоврядування, створює фінансове підґрунтя для сприятливого середовища життєдіяльності громади, 
необхідного для надання мешканцям територіальних громад якісних суспільних благ та послуг.  

При цьому варто зважати, що в загальній системі соціально-економічного розвитку України в умовах 
децентралізації податкове регулювання потрібно розглядати ураховуючи:  

1) загальнонаціональні пріоритети соціально-економічного розвитку окремих територій та країни;  
2) ресурсні можливості, галузево-виробничі, географічно-територіальні, соціально-демографічні та інші 

особливості територіальних громад;  
3) взаємо узгодженість інтересів державного та місцевих бюджетів;  
4) забезпечення фінансової самодостатності місцевого самоврядування; 
5) визначеності напряму розвитку податкової системи, починаючи з рівня територіальних громад.  
Зважаючи на системний підхід нашого дослідження, концептуальну модель податкового регулювання 

соціально-економічного розвитку територіальних громад в Україні можемо представити на рис. 2 як сукупність 
взаємопов’язаних елементів впливу на економічну систему на рівні окремої території, які включають: мету, 

Методи пізнання у системному дослідженні проблем податкового регулювання 
розвитку територіальних громад 
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об’єктів та суб’єктів оподаткування, принципи та процес оподаткування як фінансового інструменту 
забезпечення прогресивного розвитку територій.  

 

 
Рисунок 2. Концептуальна модель податкового регулювання соціально-економічного розвитку 
територіальних громад в Україні 
Джерело: складено автором. 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК УКРАЇНИ 
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Процеси: 
1. Визначення стратегічних цілей розвитку громади через 
податки: збільшення РВП, зростання інвестицій, зниження тіньової 
економіки, зменшення соціального розшарування за доходами, 
активізація інноваційної підприємницької діяльності, раціональне 
використання природних ресурсів та ін. 
2. Обґрунтування вибору інструментів податкового регулювання 
відповідно до його функцій (стимулююча, стримуюча). 
3. Реалізація адміністративних (податкові перевірки, санкції, 
порядок (форма) подання звітності, відтермінування податкових 
платежів, метод податкового обліку, податкові періоди, податковий 
кредит та ін.) та економічних (структура податкової системи, об’єкт 
оподаткування, склад платників податку, ставка податку, спеціальні 
податкові режими, податкові пільги та ін.) інструментів в системі 
управління розвитком територіальної громади 
4. Контроль та аналіз досягнень мети забезпечення соціально-
економічного розвитку територіальної громади. 

Чинники впливу на можливості оподаткування: взаємоузгодженість податкового 
законодавства; кількість податків; співвідношення між прямими та непрямими 

податками; принципи встановлення податкових ставок; особливості встановлення 
податкових пільг та ін.  

Національна економічна стратегія на 
період до 2030 року  

Фінансово-ресурсне забезпечення соціально-економічного розвитку територіальних 
громад 
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Мета: забезпечення соціально-економічного розвитку 
територіальної громади через систему оподаткування. 

Принципи: наукової обґрунтованості, об’єктивності, узгодження 
інтересів, системності, комплексності, пріоритетності, 

безперервності, адаптації, законодавчого врегулювання, 
ефективності, поєднання стратегічного та тактичного підходів. 

ОПОДАТКУВАННЯ 
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Тому, з метою формування концептуальних засад посилення впливу податкового регулювання на 
забезпечення соціально-економічного розвитку територіальних громад, необхідним є:  

- аналіз існуючого інституційного, зокрема нормативно-правого забезпечення процесів бюджетної 
децентралізації у частині формування бюджетів територіальних міст та районів; 

- дослідження міжнародного досвіду податкового регулювання розвитку територіальних громад; 
- оцінка стану та проблем соціально-економічного розвитку територіальних громад в Україні із 

визначенням ролі оподаткування та формування місцевих бюджетів у забезпеченні економічного зростання 
та соціального добробуту громад; 

- виявлення можливостей та напрямів удосконалення існуючої податкової політики з метою 
стимулювання соціально-економічного розвитку на рівні територіальних громад. 

Висновки та перспективи подальших досліджень. Таким чином, податкове регулювання та 
оподаткування як ключовий його інструмент є основним методом забезпечення стабільного розвитку 
економіки країни (окремих територій) у довгостроковій перспективі, оскільки шляхом застосування податкових 
важелів може прямо та опосередковано впливати на економічну активність та соціальні відносини, створюючи 
сприятливі умови для прогресивних соціально-економічних змін та задоволення потреб й інтересів громади. 
Проте ефективність податкового регулювання соціально-економічного розвитку територіальної громади 
вимагає формування науково-обґрунтованої податкової політики стимулювання соціально-економічного 
розвитку громад, сформованої з урахуванням існуючого стану та проблем функціонування громад. Це, 
відповідно, окреслює напрями подальших наукових досліджень.  
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ІНОЗЕМНІ ІНВЕСТИЦІЇ ТА ЇХ ЗАЛУЧЕННЯ В ЕКОНОМІКУ УКРАЇНИ  

ЗА ДОПОМОГОЮ ФОНДОВОГО РИНКУ 
Кривенко Ю. В. 

Предметом дослідження є іноземні інвестиції. 
Метою статті є дослідження сутності та особливостей залучення іноземних інвестицій в 

економіку України за допомогою фондового ринку.  
Методи, що були використані в процесі дослідження: метод системно-структурного аналізу й 

синтезу, метод порівняльного аналізу, узагальнення, загальнонаукові, спеціальні методи наукового 
пізнання та інші методи дослідження. 

Результати роботи. Охарактеризовано роль залучення інвестицій в економіку країни. Досліджено 
сутність, значення та необхідність активізації інвестиційної функції та участь домогосподарств в 
економічних відносинах з приводу купівлі різного роду фінансових активів на фондовому ринку. Зазначено 
негативні явища в інвестиційній діяльності та визначені основні шляхи покращення інвестиційного 
клімату України. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в 
діяльності Міністерства фінансів України, Верховної Ради України, Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку, а також у закладах вищої освіти при викладанні економічних дисциплін. 

Висновки. Пожвавлення економічної, в тому числі інвестиційної та інноваційної діяльності і 
поліпшення на цій основі соціальних умов можливе тільки шляхом рішучих, комплексних і послідовних 
ринкових реформ, які вивільнять підприємницьку ініціативу, створять конкурентне середовище й 
нададуть економіці стимули ефективного розвитку.  

Ключові слова: інвестиції, прямі інвестиції, іноземні інвестиції, фондовий ринок, інвестиційний клімат. 
ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ И ИХ ПРИВЛЕЧЕНИЕ В ЭКОНОМИКУ УКРАИНЫ 

С ПОМОЩЬЮ ФОНДОВОГО РЫНКА 
Кривенко Ю. В. 

Предметом исследования являются иностранные инвестиции. 
Целью статьи является исследование сущности и особенностей привлечения иностранных 

инвестиций в экономику Украины с помощью фондового рынка.  
Методы, которые были использованы в процессе исследования: метод системно-структурного 

анализа и синтеза, метод сравнительного анализа, обобщения, общенаучные, специальные методы 
научного познания и другие методы исследования.  

Результаты работы. Охарактеризована роль привлечения инвестиций в экономику страны. 
Исследована сущность, значение и необходимость активизации инвестиционной функции и участие 
домохозяйств в экономических отношениях по поводу покупки разного рода финансовых активов на 
фондовом рынке. Указано явления в инвестиционной деятельности и определены основные пути 
улучшения инвестиционного климата Украины. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
деятельности Министерства финансов Украины, Верховной Рады Украины, Национальной комиссии 
по ценным бумагам и фондовому рынку, а также в учреждениях высшего образования при преподавании 
экономических дисциплин.  

Выводы. Оживление экономической, в том числе инвестиционной и инновационной деятельности 
и улучшение на этой основе социальных условиях возможно только путем решительных, комплексных 
и последовательных рыночных реформ, которые освободят предпринимательскую инициативу, 
создадут конкурентную среду и предоставят экономике стимулы эффективного развития. 

Ключевые слова: инвестиции, прямые инвестиции, иностранные инвестиции, фондовый рынок, 
инвестиционный климат. 
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