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СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ РОЗВИТКУ  

ФІНАНСОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ 
Чорновол А. О. 

Актуальність теми дослідження. В умовах глобалізації одним з ключових пріоритетів реалізації 
фінансової політики як в світі, так і в Україні, є послаблення негативного впливу екзогенних та 
ендогенних факторів на економічне зростання, створення умов для розвитку фінансової системи.  

Постановка проблеми. За відсутності стратегічної скоординованості органів державного 
управління у фінансовій сфері можуть суттєво загостритись ризики зниження її результативності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика розвитку фінансової системи в умовах 
глобалізації розкривається в багатьох наукових дослідженнях зарубіжних вчених: Дж. Кейнса, 
Р. Масгрейва, П. Самуельсона, Дж. Стігліца. Серед вітчизняних науковців слід виділити таких як: 
А. Єпіфанов, Ю. Пасічник, І. Сало, В. Федосов та інших. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Значний рівень невизначеності та 
мінливості соціально-економічних проблем, потребують відновлення контрольованості та 
встановлення стратегічної орієнтації розвитку фінансової системи.  

Постановка завдання, мети дослідження. Завданнями дослідження є: визначити особливості 
функціонування фінансової системи України в сучасних умовах; здійснити аналіз та оцінку її показників. 
Метою дослідження є обґрунтування пріоритетів розвитку фінансової системи України в умовах 
глобалізації. 

Метод або методологія проведення дослідження. Для досягнення поставленої мети 
застосовано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів: системно-структурний аналіз; 
розрахунково-аналітичний метод; формально-логічний аналіз; метод наукового абстрагування. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). Визначено особливості функціонування 
вітчизняної фінансової системи, здійснено оцінку показників та обґрунтовано пріоритети її розвитку. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в процесі 
реформування фінансової системи та її складових.  

Висновки відповідно до статті. На даному етапі вагомим завданням є розробка нових науково-
обґрунтованих підходів щодо напрямів розвитку фінансової системи на основі впровадження 
системного моніторингу макроекономічних дисбалансів, що сприятиме підвищенню якості оцінювання 
макроекономічних та фіскальних ризиків, створенню єдиної інформаційної бази для ухвалення 
обґрунтованих управлінських рішень у фінансовій сфері. 

Ключові слова: фінанси, фінансова політика, фінансова система, фінансовий сектор, державні 
фінанси, державні витрати. 

СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ  
ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ УКРАИНЫ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 

Чорновол А. О. 
Актуальность темы исследования. В условиях глобализации одним из ключевых приоритетов 

реализации финансовой политики как в мире, так и в Украине является ослабление негативного 
влияния экзогенных и эндогенных факторов на экономический рост, создание условий для развития 
финансовой системы. 
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Постановка проблемы. В отсутствие стратегической скоординированности органов 
государственного управления в финансовой сфере могут существенно обостриться риски снижения 
ее результативности. 

Анализ последних исследований и публикаций. Проблематика развития финансовой системы в 
условиях глобализации раскрывается во многих научных исследованиях зарубежных ученых: 
Дж. Кейнса, Р. Масгрейва, П. Самуэльсона, Дж. Стиглица. Среди отечественных ученых следует 
выделить таких как: А. Епифанов, Ю. Пасечник, И. Сало, В. Федосов и другие. 

Выделение неисследованных частей всеобщей проблемы. Значителен уровень 
неопределенности и изменчивости социально-экономических проблем, требующих восстановления 
контролируемости и установления стратегической ориентации развития финансовой системы. 

Постановка задачи, цели исследования. Задачами исследования являются: определить 
особенности функционирования финансовой системы Украины в современных условиях; осуществить 
анализ и оценку его показателей. Целью исследования является обоснование приоритетов развития 
финансовой системы Украины в условиях глобализации. 

Метод или методология проведения исследования. Для достижения поставленных целей 
применен комплекс общенаучных и специальных методов: системно-структурный анализ; расчетно-
аналитический метод; формально-логический анализ; метод научного абстрагирования. 

Изложение основного материала (результаты). Определены особенности функционирования 
отечественной финансовой системы, осуществлена оценка показателей и обоснованы приоритеты 
ее развития. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
процессе реформирования финансовой системы и ее составляющих. 

Выводы в соответствии со статьей. На данном этапе важной задачей является разработка 
новых научно-обоснованных подходов к направлениям развития финансовой системы на основе 
внедрения системного мониторинга макроэкономических дисбалансов, что будет способствовать 
повышению качества оценки макроэкономических и фискальных рисков, созданию единой 
информационной базы для принятия обоснованных управленческих решений в финансовой сфере. 

Ключевые слова: финансы, финансовая политика, финансовая система, финансовый сектор, 
государственные финансы, государственные расходы. 

STRATEGIC PRIORITIES FOR THE DEVELOPMENT  
OF THE FINANCIAL SYSTEM OF UKRAINE IN THE CONDITIONS OF GLOBALIZATION 

Chornovol Alla 
Relevance of the research topic. In the context of globalization, one of the key priorities of financial policy in 

the world and in Ukraine is to reduce the negative impact of exogenous and endogenous factors on economic 
growth, creating conditions for the development of the financial system. 

Formulation of the problem. In the absence of strategic coordination of public administration bodies in the 
financial sphere, the risks of reducing its effectiveness may increase significantly. 

Analysis of recent research and publications. Problems of development of the financial system in the 
context of globalization are revealed in many scientific studies of foreign scholars: J. Keynes, R. Musgrave, P. 
Samuelson, J. Stiglitz. Among domestic scientists should be noted such as: A. Epifanov, Y. Pasichnyk, I. Salo, V. 
Fedosov and others. 

Selection of unexplored parts of the general problem. Significant levels of uncertainty and variability of 
socio-economic problems require the restoration of control and the establishment of strategic orientation of the 
financial system. 

Problem setting, research goals. The objectives of the study are: to determine the features of the financial 
system of Ukraine in modern conditions; to analyze and evaluate its indicators. The purpose of the study is to 
substantiate the priorities of Ukraine's financial system in the context of globalization. 

Method or methodology of the study. To achieve this goal, a set of general scientific and special methods 
was used: system-structural analysis; calculation and analytical method; formal-logical analysis; method of 
scientific abstraction. 

Presentation of the main material (results of work). The peculiarities of the functioning of the domestic 
financial system are determined, the indicators are assessed and the priorities of its development are 
substantiated. 

Field of application of results. The results of the study can be used in the process of reforming the financial 
system and its components. 

Conclusions according to the article. At this stage, an important task is to develop new scientifically sound 
approaches to the development of the financial system through the introduction of systematic monitoring of 
macroeconomic imbalances, which will improve the quality of macroeconomic and fiscal risks, create a single 
information base for sound management decisions in finance. 

Keywords: finance, financial policy, financial system, financial sector, public finance, public expenditures. 
JEL classification: G18, H00, H60 
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Актуальність теми дослідження. В умовах глобалізації одним з ключових пріоритетів реалізації 
фінансової політики як в світі, так і в Україні, є послаблення негативного впливу екзогенних та ендогенних 
факторів на економічне зростання, створення умов для розвитку фінансової системи. За відсутності 
стратегічної скоординованості органів державного управління у фінансовій сфері можуть суттєво 
загостритись ризики зниження її результативності.  

Пандемія COVID-19 підкреслила важливість розробки нових підходів щодо розвитку системи 
державного фінансового регулювання, удосконалення її інструментарію. Успішність реалізації зазначеного 
завдання безпосередньо залежить від забезпеченості адаптованості державної фінансової політики до 
соціально-економічних процесів з урахуванням їх циклічності та динамічності. Вагомим напрямом є 
зменшення асиметрій та диспропорцій розвитку фінансової системи, що потребує обґрунтування пріоритетів 
її розвитку, вироблення концептуальних засад реформування. 

Якісний рівень функціонування фінансової системи є фундаментальною основою економічної 
диверсифікації. Глобалізація зумовлює посилення зовнішніх факторів на розвиток фінансової системи як в 
країнах з розвинутою так і перехідною економікою. Відповідно актуалізуються питання удосконалення 
державної політики у зазначеній сфері, підвищення якісного рівня державного фінансового інструментарію, 
що зумовлює необхідність вирішення низки конкретних завдань. 

Ступінь дослідження даної проблеми вченими. Проблематика розвитку фінансової системи в 
умовах глобалізації розкривається в багатьох наукових дослідженнях зарубіжних вчених: Дж. Кейнса [1], 
Р. Масгрейва [2], П. Самуельсона [3], Дж. Стігліца [4]. Серед вітчизняних науковців слід виділити таких як: 
А. Єпіфанов [5], Ю. Пасічник [6], І. Сало [7], В. Федосов [8] та інших. При всій значущості розробок вітчизняних 
і зарубіжних науковців на даний час недостатньо розкритими залишаються питання ефективності 
функціонування фінансової системи в умовах глобалізації. Подальшого розвитку потребує фінансово-
бюджетний інструментарій. Існує об’єктивна необхідність побудови дієвої системи оцінки ефективності 
функціонування фінансової системи та чинників, що здійснюють вплив на її якісний рівень.  

Метою дослідження є обґрунтування стратегічних пріоритетів розвитку фінансової системи в умовах 
глобалізації. 

Завдання дослідження. Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання: визначити 
особливості функціонування фінансової системи України в сучасних умовах; здійснити аналіз та оцінку її 
показників; обґрунтувати пріоритети розвитку фінансової системи України в умовах глобалізації. 

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети застосовано комплекс загальнонаукових і 
спеціальних методів: системно-структурний аналіз – при оцінці особливостей функціонування фінансової 
системи України; розрахунково-аналітичний – при оцінці показників сектору загального державного управління, 
бюджетів фондів загальнообов'язкового державного соціального і пенсійного страхування, зведеного бюджету 
України, валового зовнішнього боргу, державного та гарантованого державного боргу; формально-логічний 
аналіз – при розкриті підходів до якісних характеристик функціонування фінансової системи; наукового 
абстрагування при обґрунтуванні пріоритетів розвитку фінансової системи в умовах глобалізації. 

Результати дослідження. В сучасних умовах соціально-економічного розвитку країн змінюються 
підходи щодо формування й реалізації державної політики у фінансовій сфері. Внаслідок пандемії та 
посилення волатильності соціально-економічної динаміки, потреба підтримки бізнесу та вразливих верств 
населення активізувала необхідність розробки нових підходів до державної фінансової підтримки розвитку 
економіки, перегляд та пом’якшення загальноприйнятих фіскальних правил з метою отримання додаткових 
фінансових ресурсів. В багатьох країнах суттєво зросли обсяги державної підтримки. Зокрема, в країнах з 
розвинутою економікою в останні роки її обсяг перевищує 4% ВВП. При цьому, в країнах з перехідною 
економікою загальний обсяг додаткових витрат оцінюється на рівні до 3,5% ВВП. Це свідчить про помірні 
обсяги фіскального стимулювання в країнах з перехідною економікою, що значним чином пов’язано з високим 
рівнем витрат на обслуговування боргу та незначними можливостями залучення фінансових ресурсів. 

Доцільно відмітити, що міжнародні фінансові організації з метою мінімізації впливу наслідків пандемії 
COVID-19 рекомендують спрямовувати додатковий інвестиційний ресурс в сферу охорони здоров’я та освіту, 
розвиток інфраструктури, забезпечуючи також достатній контроль за результативністю таких витрат. 
Відповідно оптимізація джерел державних надходжень та напрямів державних витрат, підвищення їх 
результативності та ефективності є пріоритетними завданнями при формуванні фінансової політики. Разом з 
цим, в умовах обмеженості державних фінансових ресурсів актуалізуються питання підвищення якості їх 
розподілу, а також протидії утворенню макроекономічних дисбалансів, які в подальшому можуть вплинути на 
можливість виконання завдань державної фінансової політики. Проте, наявний моніторинг фіскальних ризиків, 
який здійснюється протягом останніх років в країнах з перехідною економікою, охоплює досить вузьке коло 
фінансових показників та не передбачає розроблення заходів щодо мінімізації фіскальних ризиків. При 
визначенні фіскальних ризиків на перспективу мають бути охоплені ризики, що існували до кризи, і додаткові 
ризики, які викликані діями та заходами державної політики, пов’язаними з мінімізацією наслідків пандемії.  

При обґрунтуванні пріоритетів розвитку фінансової системи слід врахувати існуючі ризики, що мають 
визначальний вплив на її функціонування та передбачити відповідні напрями корекції: мінімізація дисбалансів 
у системі державних фінансів та недопущення зростання боргового навантаження; недопущення надмірного 
збільшення дефіциту державного бюджету з орієнтацією на поступове його зниження; удосконалення 
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механізму адміністрування сплати податків; реалізація виваженої політики щодо державних витрат поряд із 
зниженням непродуктивних/неефективних; досягнення оптимального балансу між видатками соціального та 
капітального характеру. Оскільки зважаючи на пріоритетність здійснення саме витрат соціального характеру, 
залишається достатньо високим ризик недофінансування капітальних видатків, які можуть забезпечити 
поштовх в стимулюванні економічного зростання; недопущення прийняття рішень щодо державної підтримки 
без належних фінансових розрахунків як в частині стимулювання економічного зростання так і соціального 
захисту населення; підвищення рівня бюджетної дисципліни.  

В Україні, на даний час, фінансовій політиці притаманні тимчасові пом’якшення фіскальних правил, 
віднайдення шляхів більш раціонального перерозподілу державних фінансових ресурсів та певною мірою їх 
збільшення на розвиток людського капіталу при зниженні надходжень. Вагомими завданнями є обґрунтування 
напрямів протидії фіскальним ризикам шляхом забезпечення системного планування бюджетного процесу, а 
також перегляд пріоритетів спрямування державних фінансових ресурсів та державної підтримки. Значний 
рівень невизначеності визначає необхідність оперативного державного реагування. З метою зменшення рівня 
впливу та уникнення ризиків державних втрат важливим є відновлення контрольованості та встановлення 
стратегічної орієнтації розвитку фінансового сектору. Актуалізуються завдання підвищення стійкості 
державних фінансів, недопущення різких темпів збільшення фіскального навантаження та нарощування 
державного боргу, надання на достатньому рівні державної підтримки громадянам які її потребують. 

За 2013-2020 рр. в секторі загального державного управління частка доходів у ВВП склала – 40,3%, у 
тому числі за 2013-2016 рр. – 40,8%, за 2017-2020 рр. – 39,8%; частка витрат у ВВП склала – 43,3%, у тому 
числі за 2013-2016 рр. – 44,0%, за 2017-2020 рр. – 42,6%. Частка доходів та витрат бюджетів фондів 
загальнообов'язкового державного соціального і пенсійного страхування України у ВВП за 2013-2020 рр. 
складає відповідно 13,4% і 13,5%, у тому числі за 2013-2016 рр. – 15,4% і 15,4%, за 2017-2020 рр. – 11,4% та 
11,5%. Частка доходів та видатків зведеного бюджету України у ВВП за 2013-2020 рр. складає відповідно 
32,0% і 34,8%, у тому числі за 2013-2016 рр. – 30,9% і 34,4%, за 2017-2020 рр. – 33,1% та 35,1%. Частка 
державного та гарантованого державного боргу у ВВП за 2013-2020 рр. склала – 63,9%, у тому числі за 2013-
2016 рр. – 67,0%, за 2017-2020 рр. – 60,8%. Частка валового зовнішнього боргу у ВВП за 2013-2020 рр. склала 
– 91,1%, у тому числі за 2013-2016 рр. – 98,0%, за 2017-2020 рр. – 87,6%. (табл. 1). 

 
Таблиця 1. Показники розвитку фінансової системи України за 2013-2021 рр. 
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2013 41.8 45.9 18.9 18.9 29.1 33.0 38.4 75.4 
2014 40.5 45.2 16.5 16.7 28.7 34.2 69.4 - 
2015 42.4 44.0 14.3 14.5 32.8 35.0 79.1 - 
2016 38.5 40.7 11.7 11.6 32.8 35.5 80.9 120.6 
2017 40.3 41.7 10.7 10.7 34.1 35.1 71.8 102.8 
2018 39.8 41.9 10.8 11 33.3 34.5 60.9 87.8 
2019 39.5 41.6 11.9 11.8 32.4 37.8 50.2 78.6 
2020 39.7 45.3 12.2 12.5 32.6 33.0 60.4 81.2 
2021         

І квартал 40.5 41.9 12.7 13.5 32.8 33.3 - 78.6 
ІІ квартал 44.1 45.0 23.2 24 34.8 35.4 - 75.2 
ІІІ квартал 34.1 33.2 27.3 28.3 32.1 31.9 - 69.1 

Джерело: складено та розраховано за даними https://www.minfin.gov.ua/ 
 
За результатами оцінки показників розвитку фінансової системи України, доцільно відзначити поступові 

певні прогресивні кроки у таких компонентах, як підтримання на економічно безпечному рівні дефіциту 
бюджету та державного боргу. Разом з цим, реалізація фінансової політики повинна здійснюватись у напрямку 
забезпечення поетапного зниження дефіциту державного бюджету, зменшення державного і гарантованого 
державою боргу та вартості його обслуговування. Вагомим завданням є забезпечення впровадження 
системного моніторингу оцінки макроекономічних дисбалансів, що надасть можливість для врахування 
макроекономічних та фіскальних ризиків, їх мінімізації при формуванні та реалізації державної фінансової 
політики, створенню єдиної інформаційної бази для ухвалення управлінських рішень у фінансовій сфері. 
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Доцільно відмітити, що згідно «Бюджетної декларації 2022-2024 рр.» визначено важливість: «нарощення 
дохідної частини бюджету, зокрема шляхом застосування заходів щодо зниження рівня тіньового сектору 
економіки, погашення податкового боргу; створення умов для нарощення експорту вітчизняних товарів та 
підвищення їх конкурентоспроможності; створення умов для залучення інвестицій у нові виробництва; створення 
індустріальних парків з податковими стимулами для нових підприємств; удосконалення механізму управління 
державним боргом; перегляду джерел формування та напрямів використання спеціального фонду державного 
бюджету; підвищення рівня соціальних стандартів; удосконалення механізму перерозподілу бюджетних видатків; 
здійснення капітальних вкладень на достатньому рівні; зміцнення фінансової спроможності територіальних громад 
та закріплення за місцевими бюджетами стабільних джерел їх наповнення; підвищення рівня відповідальності 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування з одночасним розмежуванням сфер їх 
відповідальності у зв’язку з посилення децентралізаційних процесів»[9]. 

Разом з цим, на даному етапі, доцільним є розробка заходів щодо підтримки вітчизняної економіки в 
період пандемії та подолання її наслідків як у короткостроковій так і у середньостроковій перспективі з чітким 
визначенням потреб у фінансуванні, що є передумовою передбачення відповідних коштів в державному 
бюджеті; підвищення результативності використання бюджетних коштів та поліпшення бюджетної дисципліни. 
Зокрема, в частині впровадження відповідальності за несвоєчасну підготовку паспортів бюджетних програм, 
подання фінансової та бюджетної звітності; забезпечення встановлення в бюджетних запитах, паспортах 
бюджетних програм та звітах про їх виконання взаємозв'язку між обсягами виділених фінансових ресурсів та 
результатами державної фінансової політики у відповідних сферах діяльності; повноцінне впровадження 
огляду державних витрат для забезпечення якісної оцінки їх ефективності і доцільності, публічне обговорення 
результатів таких оглядів та врахування під час формування галузевих стратегій; забезпечення визначення 
потреб у бюджетних видатках з урахуванням новітніх викликів, що постають в умовах пандемії, з урахуванням 
необхідності адаптації державної політики до соціально-економічних процесів; унормування ключових 
компонентів фінансового контролю за використанням державних коштів (державний фінансовий контроль, 
державний зовнішній фінансовий контроль (аудит), державний внутрішній фінансовий контроль) тощо; 
забезпечення повноцінного обміну інформацією між органами державного управління та чіткий розподіл 
повноважень, що дасть можливість забезпечити спрямування з державного бюджету місцевим бюджетам 
необхідного фінансового ресурсу для виконання делегованих повноважень, а також переглянути закріплений 
в Бюджетному кодексі України підхід щодо горизонтального вирівнювання податкоспроможності місцевих 
бюджетів, визначення частки відрахування до місцевих бюджетів податку на доходи фізичних осіб та 
формування й визначення обсягів міжбюджетних трансфертів. 

Висновки. Проведене дослідження дає можливість визначити, що на даному етапі вагомим завданням 
є розробка нових науково-обґрунтованих підходів щодо напрямів розвитку фінансової системи. На розвиток 
фінансової системи України в останні роки здійснювали вплив ряд негативних факторів як екзогенних так і 
ендогенних, відповідно вагомим завданням постало розробка та впровадження системного моніторингу 
макроекономічних дисбалансів, що сприятиме підвищенню якості оцінювання макроекономічних та 
фіскальних ризиків, створенню єдиної інформаційної бази для ухвалення управлінських рішень та 
виробленню заходів щодо їх мінімізації. Фінансова політика повинна здійснюватись у напрямку забезпечення 
поетапного зниження дефіциту державного бюджету, зменшення державного і гарантованого державою боргу 
та вартості його обслуговування. Механізм державного фінансового регулювання повинен сприяти розвитку 
не окремих компонентів фінансової системи, а бути спрямованим на збалансований розвиток всіх її 
складових, які повинні швидше модернізуватися у відповідь на запити суспільного розвитку. З цією метою 
вагомими напрямами розвитку фінансової системи є формування середовища, яке стимулюватиме залучення 
інвестицій у вітчизняну економіку. Розкриття зазначених питань потребує подальших наукових досліджень. 
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МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ОЦІНКИ УПУЩЕНОЇ ВИГОДИ 

Горошкова Л. А., 
Антонюк Д. А., 

Васильєва О. О. 
Актуальність теми дослідження. Російська збройна агресія проти України завдала українській 

економіці значних матеріальних втрат: руйнування інфраструктури, знищення та пошкодження майна 
підприємств усіх форм власності. Особливо відчутними є збитки для підприємств малого та середнього 
бізнесу, для яких є характерним високий рівень ризику й нестабільності доходів внаслідок вагомої 
залежності від зовнішніх чинників. Малий та середній бізнес за своєю природою орієнтовані на використання 
доступних ресурсів, що, в першу чергу, можуть бути втраченими чи пошкодженими. Розвиток малого 
бізнесу, який виконує низку специфічних соціально-економічних функцій, є локомотивом багатьох економік 
світу, надзвичайно важливий у відбудові економіки України у післявоєнний час.  

Постановка проблеми. Задля відновлення України існує необхідність оцінки збитків суб’єктів 
господарювання, що складається із вартості пошкодженого майна та упущеної вигоди. Отже на сьогодні 
існує необхідність у швидкій розробці алгоритму/методики оцінки упущеної вигоди від військових дій. 
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