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УДК 371.15 

ЕВОЛЮЦІЯ БІЗНЕС-ОСВІТИ В СВІТІ ТА ІНТЕГРАЦІЯ ПРОГРАМ МВА В УКРАЇНІ 

Баранов В.В.  
Предмет дослідження. Предметом дослідження є теоретичні та прикладні аспекти організації та 

удосконалення української бізнес-освіти в контексті концепції «освіта впродовж життя». 
Мета роботи. Метою даної статті є з’ясувати особливості підготовки спеціалістів економічного 

профілю у вищих навчальних закладах США, Європейського Союзу та України, дослідити історичний 
розвиток МВА та виокремити найбільш цінні елементи відповідних програм підготовки. 

Методи та методологія дослідження. Методологічну і теоретичну основу дослідження 
становлять праці зарубіжних і вітчизняних учених. Застосовано історичний метод, абстрактно-
логічний і системний підхід тощо. 

Результати роботи. В статті досліджено еволюцію бізнес-освіти в світі на прикладі програм МВА 
та обґрунтовано необхідність, доцільність та перспективність більш широкого використання не лише в 
системі національної вищої освіти, а також в системі підвищення кваліфікації в межах підприємств, фірм, 
організацій різних форм власності. Розглянуто історію розвитку та становлення підготовки по 
програмам МВА, а також окремих найбільш авторитетних осередків світової бізнес-освіти, яка свідчить 
про значне відставання та недостатню увагу в Україні до такої складової вищої освіти менеджера як 
МВА. Як показують систематизовані дослідження, формування освітньої доктрини і стратегії підготовки 
фахівців у країнах ЄС та США здійснюються з обов’язковою участю роботодавців та представників 
бізнесу. В нашій державі не розуміння бізнесу важливості участі в освітньому процесі та в системній 
підготовці персоналу взагалі, та керівної складової зокрема стимулює недостатню поширеність та 
майже зародковий стан програм МВА в національній системі вищої освіти.  

Галузь застосування результатів. Національна система вищої освіти потребує більшого 
розповсюдження та використання як світового досвіду МВА, так і орієнтацій на новітні освітні 
тенденції, зокрема «Life Long Learning». Крім цього, результати дослідження можуть бути 
використані як на рівні окремого підприємства, так і на рівні галузі при підготовці або підвищенні 
кваліфікації менеджерів, управлінців, всього керівного складу. Це дозволить не тільки підвищити 
ефективність системи внутрішньофірмового навчання, а й врахувати галузеві та регіональні 
особливості господарського функціонування.  

Висновки. Досвід розвинених країн світу показує, що підготовка за програмами МВА не лише не 
втрачає своєї актуальності та доцільності, але й еволюціонує одночасно з все більш високими 
вимогами сучасної економічної системи. Поява різноманітних спеціалізацій в МВА, це так само вимога 
часу, як і орієнтація на освіту, або підвищення кваліфікації впродовж всього професійного життя. 
Національна система освіти, практика підготовки керівників самими підприємствами потребують 
ширшого використання інструментів підготовки які притаманні МВА. 

Запропоновано вдосконалення системи внутрішньо фірмового підвищення кваліфікації шляхом 
поєднання підготовки по традиційним програмам МВА з концепцією «Навчання на протязі всього 
життя» (Life Long Learning).  

© Баранов В.В., 2016 
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ЭВОЛЮЦИЯ БИЗНЕС-ОБРАЗОВАНИЯ В МИРЕ И ИНТЕГРАЦИЯ ПРОГРАММ МВА В УКРАИНЕ 

Баранов В.В.  
Предмет исследования. Предметом исследования являются теоретические и прикладные 

аспекты организации и совершенствования украинского бизнес-образования в контексте концепции 
«образование в течении жизни». 

Цель работы. Цель статьи ─ выяснить особенности подготовки специалистов экономического 
профиля в высших учебных заведениях США, Европейского Союза и Украины, исследовать историческое 
развитие МВА и выделить наиболее ценные элементы соответствующих программ подготовки. 

Методы и методология исследования. Методологическую и теоретическую основу 
исследования составляют труды зарубежных и отечественных ученых. Применен исторический 
метод, абстрактно-логический и системный поход и др. 

Результаты работы. В статье исследована эволюция бизнес-образования в мире на примере 
программ МВА и обоснована необходимость, целесообразность и перспективность более широкого 
использования не только в системе национального высшего образования, а также в системе повышения 
квалификации в рамках предприятий, фирм, организаций различных форм собственности. Рассмотрена 
история развития и становления подготовки по программам МВА, а также отдельных наиболее 
авторитетных организаций мировой бизнес-образования, которая свидетельствует о значительном 
отставании и недостаточное внимание в Украине к такой составляющей высшего образования менеджера 
как МВА. Как показывают систематизированы исследования, формирование образовательной доктрины и 
Стратегии подготовки специалистов в странах ЕС и США осуществляются с обязательным участием 
работодателей и представителей бизнеса. В нашем государстве недостаточное понимание бизнеса 
важности участия в образовательном процессе и в системной подготовке персонала вообще, и 
руководящей составляющей в частности стимулирует недостаточную распространенность и почти 
зачаточное состояние программ МВА в национальной системе высшего образования. 

Область применения результатов. Национальная система высшего образования требует 
большего распространения и использования мирового опыта МВА, ориентаций на новые 
образовательные тенденции, в частности на «Life Long Learning». Кроме этого, результаты 
исследования могут быть использованы как на уровне отдельного предприятия, так и на уровне 
отдельной отрасли при подготовке или повышении квалификации менеджеров, управленцев, всего 
руководящего состава. Это позволит не только повысить эффективность системы внутрифирменного 
обучения, но и учесть отраслевые и региональные особенности хозяйственного функционирования. 

Выводы. Опыт развитых стран мира показывает, что подготовка по программам МВА не 
только не теряет своей актуальности и целесообразности, но и эволюционирует одновременно со 
все более высокими требованиями современной экономической системы. Появление различных 
специализаций в MBA – такое же требование времени, как и ориентация на образование, или 
повышение квалификации в течение всей профессиональной жизни. Национальная система 
образования, практика подготовки руководителей внутри предприятий требует более широкого 
использования инструментов подготовки, которые присущи МВА. 

Предложено совершенствование системы внутрифирменного повышения квалификации путем 
объединения подготовки по традиционным программам МВА концепции «Обучение в течение всей 
жизни» (Life Long Learning).  

Ключевые слова: бизнес-образование, образование в течение жизни, Master of Business Administration, 
бизнес-кейс, Executive MBA, Full-time MBA, GMAT, мастер делового администрирования 

EVOLUTION OF BUSINESS EDUCATION IN THE WORLD  
AND INTEGRATION MBA PROGRAMS IN UKRAINE 

Baranov V. V. 
Purpose. The subject of the research is theoretical and applied aspects of organizing and rationalization of 

Ukrainian business-education in the context of the concept “Life Long Learning”. 
The objective of the article is to clarify the specific features of training program for economic type specialists 

in higher educational establishments of USA, European Union and Ukraine, to study historic development of 
MBA and single out the most valuable elements of the corresponding training programs. 

The subject of the research are theoretical and applied aspects of organization and Improvement Ukrainian 
business education in the context of the concept « Life Long Learning «. The purpose the study is to learning of 
the training of specialists in economics in higher educational institutions of the USA, the European Union and 
Ukraine, by examining their historical development and to identify the most valuable elements of the 
development and training 

Methodology. Methodological and theoretical basis of the research consists of the works of foreign and 
national scholars. The methods applied are historical, abstract-logical, systemic one etc. 
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Results. The article presents the study of the evolution of business-education in the world on the example of MBA 
and grounds are given to necessity, expedience and availability of the wider appliance not only the system of national 
higher education, but also in the system of further training within enterprises, firms, organizations of different forms of 
proprietorship. The history of development and establishment of training, based on MBA programs, is presented, as 
well as the programs of the most authoritative organizations of the world business-education, which proves 
considerable backlog and insufficient attention in Ukraine to such a component of manager higher education as MBA. 
As systematized researches show, the formation of educational doctrine and Specialists Training Strategy in the 
countries of EU and USA are implemented with the compulsory participation of employers and business 
representatives. In our country insufficient business understanding of the importance of participation in educational 
process and in the systemic staff preparation in general, and the managing staff in particular, stimulates insufficient 
spread and almost rudimentary state of MBA programs in the national system of higher education. 

Practical implications. National system of higher education requires more spreading and appliance of MBA 
worldly experience, aiming at new educational tendencies, particularly “Life Long Learning”. Besides, research results 
may be used both on the level of a separate enterprise and a separate branch when training or advancing the 
qualification of managers, administrators, all administrative body. This will enable both to enhance the efficiency of 
intro-reform studying and to account for branch and regional specific features of economic regulations. 

Conclusions. The experience of other countries shows that MBA program-based training doesn’t lose its 
topicality and expedience; moreover it advances together with progressing high requirements of the modern 
economic system. The appearance of different specializations in is the same time requirement, as focus on 
education or on professional advancement through all the professional activity. National education system, 
managers training practice inside an enterprise requires wider appliance of preparation tools, typical to MBA. 

Improving the system of firm qualification advancement via joint preparation on the basis of traditional MBA 
programs of “Life Long Learning” concept are suggested.  

Keywords: business education, Life Long Learning, Master of Business Administration, business case, 
Executive MBA, Full-time MBA, GMAT. 

Вступ. Бізнес-освіта на сучасному етапі розвитку України визначається завданнями переходу до 
демократичної і правової держави, ринкової економіки, необхідності наближення її до світових тенденцій 
економічного і суспільного розвитку. Розвиток освіти супроводжується трансформацією різних сторін 
суспільного життя у тісному взаємозв'язку з перебудовою в інших сферах, водночас виступаючи для них 
джерелом забезпечення необхідним кадровим ресурсом. 

В умовах глобалізації міжнародних економічних та фінансових зв'язків, формування інформаційного 
суспільства, в якому знання і соціальна відповідальність стають головними чинниками життєдіяльності 
людини як творчого працівника, споживача і члена суспільства, виникає необхідність у визначенні нових 
принципів і шляхів розвитку бізнес-освіти в Україні, у вивченні, творчому осмисленні новітніх тенденцій 
світового розвитку освіти, обґрунтованого поєднання зарубіжних технологій із досягненнями національної 
освіти у процесах інтеграції в європейський та світовий простір бізнес-освіти. 

Сполучені Штати Америки є всесвітньо визнаним лідером економічної та бізнес-освіти, тому вивчення 
в першу чергу американського досвіду, а також досвіду країн, які мають потужні бізнес-школи підготовки 
економічних кадрів, набуває актуальності для України в сучасних умовах вітчизняної економіки. 

Постановка завдання. Метою даної статті є з’ясувати особливості підготовки спеціалістів 
економічного профілю у вищих навчальних закладах США, Європейського Союзу та України, дослідити 
історичний розвиток МВА та виокремити найбільш цінні елементи відповідних програм підготовки. 

Відповідно до цієї мети послідовно розв’язувалися такі задачі: 
– аналіз організації бізнес-освіти в Україні, країнах Заходу, США; 
– визначення оптимальної організації навчання в нашій країні за програмами МВА, враховуючи 

національну специфіку. 
Об’єкт дослідження – система світової бізнес-освіти. Предметом дослідження є теоретичні та 

прикладні аспекти організації та удосконалення української бізнес-освіти в контексті концепції «освіта 
впродовж життя». 

Аналіз публікацій. Бізнес-освіта тривалий час знаходиться в центрі уваги дослідників. Основні тенденції 
розвитку зазначеного напряму освіти висвітлено у дослідженнях Е. Каверіної [2], Н. Ничкало і В. Кудіна [4]. 
Особливості підприємницької освіти розкрито у працях О. Романовського [5]. Становлення та розвиток вищої 
економічної і бізнес-освіти Сполучених Штатів Америки у сучасних умовах розглядаються у працях українських 
та американських учених В. Ільїної [1], Д. Джонстоуна [6], П. Деноса [8], В. Волстеда [9] та ін. 

Виклад основного матеріалу. Перші бізнес-школи з’явились у 1819 році, коли в Парижі відкрилася École 
Supérieure de Commerce. Сьогодні вона зветься ESCP Europe і належить до десятки найкращих у Європі. Як у 
будь-яку вищу школу Франції, сюди нелегко потрапити: слухачів набирають за рейтинговим принципом на основі 
загальнодержавного іспиту – а її випускники зазвичай стають головними публічними особами країни. 

Наступними за хронологією були одразу дві бізнес-школи, відкриті в бельгійському Антверпені в 1855. 
Institut Supérieur de Commerce d'Anvers та École Spéciale de Commerce et d'Industrie, після майже 150 років 
суперництва між державними та релігійними покровителями, злилися в незалежний Антверпенский 
університет. 
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У 1857 році під патронатом австрійського імператора Франца Йозефа відкрилася перша бізнес-школа 
в Центральній Європі: Пештська торгова академія. За вже сформованою в Європі традицією, створення 
бізнес-школи ініціювала місцева комерційна палата. Коли дві частини міста з'єдналися, заклад 
перетворився до Будапештської торгівельної академії. 

Північна Америка приєдналася до світової ходи бізнес-освіти у 1881 році – з відкриттям Wharton 
Business School при Пенсильванському університеті. Її засновником вперше стала приватна особа - 
бізнесмен і меценат Джозеф Нортон. Він передав $ 100,000 на заснування школи, де замість азів у ролі 
підмайстра студент міг би самостійно вивчати основи бізнес-мислення, розбиратися в економічних циклах і 
логічних зв'язках. Незабаром, до навчального плану Уортонської школи додали політичні та соціальні науки. 

Відкриття у 1900 році Tuck School of Business стало новітнім напрямком в галузі бізнес-освіти. Тут 
вперше запропонували післядипломне навчання і ступінь «Магістра комерційних наук», який став за зразок у 
подальшому розвитку МВА. 

Датою виникнення МВА вважається 1901 рік, коли випускники бізнес-школи Дортмутського коледжу 
штату Нью Хемпшир (США) отримали ступінь Master of Business Administration. Перша у світі програма MBA 
з'явилася 7 років потому у знаменитій Harvard Business School. Перший набір складався з 59 студентів, а на 
кафедрі значилося 15 співробітників. До 1924 року професори усвідомили, як бракує підручників з даного 
напряму – було вирішено проводити інтерв'ю з провідними представниками бізнесу і в деталях записувати 
дії, які ті виконували. Студенти мали вивчати ці відомості і приходити на заняття з готовими рекомендаціями 
відносно того чи іншого випадку. Методика бізнес-кейсів успішно використовується в бізнес-школах і досі. 

Далі історія розвивалася стрімко. Освоєнням ринку зайнялася Booth School of Business при 
Університеті Чикаго – друга найстарша бізнес-школа Нового Світу – 1922 року тут запустили докторську 
програму у сфері бізнесу, а 1943 р. – першу Executive MBA для керівників зі значним професійним досвідом. 
Спочатку BSB пропонувала також програму базового рівня для молоді, але з часом від неї відмовилася. 

У 1921 р. хвиля докотилася до Азії: був заснований Шанхайський торговий університет, багато в чому 
орієнтований на західні стандарти, оскільки 11 з 16 його викладачів здобули освіту в американських бізнес-
школах. У середині століття канадська Richard Ivey School of Business першою почала видавати дипломи 
MBA за межами Сполучених Штатів, а в 1959 р. на навчання у Гарвард взяли жінок. Історичний факт: у 1915 
р. випускником Гарварду вперше став афроамериканець – син колишнього раба. 

Через 66 років після першого випуску MBA бізнес-школи з’явились в Європі. Першим, хто відкрив 
програму MBA в Європі, була французька INSEAD, розташована у Фонтенбло. Вона ж стала піонером 
скороченого варіанту MBA - курсу тривалістю рік. У 1976 р. виникла сучасна версія GMAT – універсального 
тесту на рівень підготовленості абітурієнта до MBA, що використовують школи у всьому світі. 

США довгий час вважали батьківщиною бізнес-шкіл, а також єдиною країною, де підприємці можуть 
отримати гідну освіту, поглибивши і розширивши свої знання в галузі бізнесу. І, хоча сьогодні азіатські 
програми MBA стрімко наздоганяють за якістю освіти свої американські прообрази, поки що США 
залишається визнаним лідером у сфері бізнес-освіти.  

Це підтверджує, серед іншого, і рейтинг шкіл MBA, який щорічно складає журнал Financial Times. Так, 
за версією Financial Times, кращі програми MBA в світі в 2015 році виглядали так (таблиця): 

 
Таблиця. Global MBA Ranking 2015 
Місце 
в 

2015 
Бізнес-школа Країна 

Місце
в 

2015
Бізнес-школа Країна 

1 Harvard Business School US 26 
Indian Institute of Management, 
Ahmedabad 

India 

2 London Business School UK 26 SDA Bocconi Italy 

3 
University of Pennsylvania: 
Wharton 

US 28 Cornell University: Johnson US 

4 
Stanford Graduate School of 
Business 

US 28 University of Hong Kong China 

4 Insead 
France / 

Singapore 
30 CUHK Business School China 

6 Columbia Business School US 31 
National University of Singapore 
Business School 

Singapore

7 Iese Business School Spain 32 University of Virginia: Darden US 
8 MIT: Sloan US 33 Indian School of Business India 
9 University of Chicago: Booth US 34 Imperial College Business School UK 

10 
University of California 
at Berkeley: Haas 

US 35 Manchester Business School UK 

11 Ceibs China 36 Carnegie Mellon: Tepper US 
12 IE Business School Spain 36 The Lisbon MBA Portugal 
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13 
Cambridge Judge 
Business School 

UK 38 Warwick Business School UK 

14 HKUST Business School China 39 
University of North Carolina: 
Kenan-Flagler 

US 

14 
Northwestern University: 
Kellogg 

US 40 Nanyang Business School Singapore

16 HEC Paris France 40 
University of Texas 
at Austin: McCombs 

US 

17 Yale School of Management US 42 
Georgetown University: 
McDonough 

US 

18 New York University: Stern US 43 Rice University: Jones US 

19 Esade Business School Spain 43 
University of California 
at Irvine: Merage 

US 

20 IMD Switzerland 45 
Rotterdam School of Management, 
Erasmus University 

Netherlands

21 Duke University: Fuqua US 45 City University: Cass UK 
22 University of Oxford: Saïd UK 45 Cranfield School of Management UK 
23 Dartmouth College: Tuck US 48 Purdue University: Krannert US 
24 University of Michigan: Ross US 49 University of Maryland: Smith US 

25 UCLA: Anderson US 50 
Lancaster University Management 
School 

UK 

 
Стенфордська бізнес-школа - одна з найстаріших шкіл MBA (заснована в 1925 році). Троє її 

випускників стали Нобелівськими лауреатами, хоча загальна кількість випускників відносно невелика - 
всього 18 тисяч осіб за весь час. Більшість з них стали управлінцями вищої ланки. 

Гарвардська бізнес-школа була заснована в 1908 році, з тих пір вона завжди входить до трійки кращих 
MBA не тільки Америки, але й світу. Крім усього іншого, Гарвардська бізнес-школа має свій журнал - Harvard 
Business Review, який публікує новини світу бізнесу і високо цінується фахівцями. 

Особливістю Гарвардської школи є методика «кейс-стадіс»: навчання відбувається на дослідженні та 
вирішенні проблем реальних практичних ситуацій. 

Уортонска школа бізнесу Пенсільванського університету у 2011 році займала перше місце в 
аналогічному рейтингу. Вона є, без перебільшення, найвідомішим і найпрестижнішим навчальним закладом 
подібного типу. Сьогодні в ній викладають понад 300 професорів, а мережева система школи одночасно 
охоплює до 80 тисяч студентів. Профіль школи не обмежується бізнесом: там вивчають і викладають також 
державну політику, фінанси, страхування, менеджмент, маркетинг, особливості ринків нерухомості, тощо. 

Лондонська школа бізнесу - London Business School - перша неамериканська школа, представлена в 
рейтингу. Сьогодні тут існує широкий вибір додаткової освіти, наприклад, програми Masters in Finance, 
Masters in Management, знаменитий Executive MBA та ін З іншого боку, Лондонська школа бізнесу висуває 
високі вимоги вже до своїх абітурієнтів: високий інтелектуальний і освітній рейтинг недостатні, для вступу до 
школи потрібні досягнення в бізнесі і великий практичний досвід. 

Нарешті, необхідно згадати бізнес-школу Insead - французький лідер в області бізнес-освіти, 6 місце в 
рейтингу Financial Times в 2012 році. Навчання в цій школі відбувається як французькою, так і англійською 
мовами. Програми - Full-time MBA, навчання на ступінь PhD, Executive MBA та інші. 

В Україні про бізнес-освіту заговорили у 90-х. Історія української системної бізнес-освіти починається зі 
створення в Києві Міжнародного інституту менеджменту (МІМ) у 1989 році – з ініціативи видатного громадського 
діяча Богдана Гаврилишина спільно зі швейцарською школою IMD. На сьогоднішній день до трійки 
найавторитетніших, на думку спільноти випускників, належать також Києво-Могилянська бізнес школа, заснована 
у 1999 році при одному з найстаріших університетів Східної Європи, й Міжнародний інститут бізнесу – єдина 
бізнес-школа України, чиї МВА-програми акредитовані міжнародною асоціацією АМВА.  

У зародковому стані досі залишається в Україні така складова менеджерської освіти, як програми МДА 
(МВА) – майстер ділового адміністрування. На нашу думку, професійна перепідготовка за програмами МВА є 
додатковою професійною освітою, що відповідає перепідготовці найвищого рівня. Метою програми є 
формування високопрофесійних менеджерів-практиків, які матимуть сучасні знання і навички, що дозволять їм 
ефективно здійснювати керівництво організаціями або самостійними підрозділами в умовах ринку. Види програм 
МВА; програми МВА з загального менеджменту (Майстер ділового адміністрування); спеціалізовані програми 
МВА (МВА – маркетинг МВА – фінанси, МВА – міжнародний бізнес і ін.). Основні форми та тривалість навчання 
за програмами МВА: денна – 1 календарний рік стаціонарної форми навчання; заочна – 1,5–2 роки; 
модульна/багатомодульна – 1,5–2 роки; дистанційна. В Україні готують магістрів з «бізнес-адміністрування» у 32, 
а з «адміністративного менеджменту» відповідно у 34 вищих навчальних закладах. Окрім цього функціонує 
велика кількість бізнес-шкіл з програмою підготовки від одного тижня до одного дня (Mini MBA).  

До найбільш потужних шкіл MBA в Україні можна віднести: 
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Бізнес Школа Відкритого Університету Великої Британії; 
Бізнес Школа КРОК (BSK); 
Бізнес-школа Львівського інституту менеджменту; 
Единбурзька бізнес-школа; 
ІВК КНТЕУ - Інститут вищої кваліфікації Київського національного торговельно-економічного університету; 
Києво-Могилянська бізнес-школа; 
Київська вища банківська школа; 
Львівська бізнес-школа Українського Католицького Університету (LvBS); 
Міжнародна бізнес-школа «Nikland»; 
Міжнародний інститут бізнесу; 
Міжнародний Інститут Менеджменту (МІМ-Київ); 
Школа бізнесу Київського iнституту бiзнесу та технологiй. 
Однак, поряд з відносно великою кількістю бізнес-шкіл ситуація в цьому освітянському сегменті така: 

сьогодні у списку «ТОП-100 найкращих топ-менеджерів країни» лише близько 5% керівників мають 
вітчизняний диплом МВА. Чому зараз так мало топ-менеджерів бажають отримати МВА в Україні, попри те, 
що перші бізнес-школи в нас з'явилися ще 1989 року – одночасно з народженням вітчизняного бізнесу? 

Про згасання інтересу українців до бізнес-освіти свідчить і той факт, що у країні з 2004 року кількість 
пошукових запитів у Google за ключовим словом «mba» знизилася більш ніж у 10 разів (з 22 тис. до 1,9 тис. 
запитів на місяць) на тлі загальносвітового стабільного зростання цього показника. Аналізуючи причини 
виникнення такої ситуації, ми виявили дві основні проблеми: значна частина топ-менеджерів не має чіткого 
уявлення про актуальні можливості у сфері української бізнес-освіти, а більшість із тих, хто знає про вітчизняний 
МВА, вважають, що його якість не відповідає високій ціні й кількості часу, який слід на нього витратити. 

Причин низького рівня обізнаності управлінців з можливостями вітчизняної бізнес-освіти є декілька. 
По-перше, в Україні діє порівняно мала кількість потужних бізнес-шкіл, які можуть запропонувати світовий 
рівень навчання. Переважна більшість з яких розташована у столиці. 

По-друге, у споживачів обмаль конкретної інформації про ключові переваги, які має вітчизняна бізнес-
освіта. На сайтах бізнес-шкіл багато інформації, але нема чіткої загальної логіки, яка дозволяла би 
порівнювати програми за базовими критеріям споживача. Бракує й ресурсів, присвячених саме вітчизняній 
МВА-освіті. Загальні статті на тему користі МВА рясніють популярними кліше. Зазвичай пишуть про те, що 
МВА стане перевагою в резюме, значно підвищить вашу вартість на ринку праці, дасть корисні ділові 
контакти й системне бачення бізнесу. На практиці перевага в резюме й підвищення заробітної плати ринок 
праці зовсім не гарантує, корисні контакти ще треба вміти встановлювати, а «системне бачення бізнесу» 
кожна бізнес-школа розуміє по-своєму, й не завжди ясно, що конкретно вкладається у це словосполучення. 

По-третє, українські роботодавці й рекрутери не поспішають популяризувати ідею значущості МВА. 
Приміром, у США більшість компаній серед вимог до управлінців зазначають, що диплом бізнес-школи – 
обов'язковий чи, принаймні, є перевагою. Звісно, не диво, що для американців МВА – необхідна сходинка у 
побудові успішної кар'єри, оскільки перші бізнес-школи постали там понад століття тому. Але ж і українській 
бізнес-освіті вже 25 років, а більшість топ-менеджерів і досі не дуже усвідомлюють її цінність. 

По-четверте, рівень культури бізнес-освіти в Україні в цілому дуже низький. Більшість роботодавців не 
мають чіткого уявлення про українську бізнес-освіту. Відтак не заохочують претендентів з МВА й не горять 
бажанням оплачувати навчання своїх співробітників. 

Підсумок названих вище причин – дуже низька мотивація наших управлінців до первинного пошуку 
інформації про здобуття вітчизняної бізнес-освіти. 

Що стосується невідповідності «ціна-якість» українського МВА, то ця думка також має кілька реальних 
передумов. Останнім часом на ринку виникло чимало низькосортних програм, які називають себе МВА 
(«МВА за три дні» і т.п.), що дискредитувало саме поняття системної бізнес-освіти. При цьому, між тими, хто 
може бути зацікавленим в підвищенні якості МВА-освіти (бізнес-школами, компаніями-роботодавцями, HR-
директорами, споживачами, державою), немає ефективної комунікації. Як наслідок – відсутність 
консолідованого погляду на розвиток вітчизняної бізнес-освіти. Ось і виникає певне замкнене коло: низький 
попит – недостатня кількість бізнес-шкіл – розмита інформація про український МВА – відсутність комунікації 
– низька якість продукту. 

Зовсім не дивно, що досить висока ціна МВА-освіти у поєднанні з величезною кількістю розмитої 
інформації та відсутністю між бізнес-школами конкуренції, котра стимулювала би їхній розвиток, призводить 
до цілковитого нерозуміння «за що платити такі гроші». Хоча останнім часом склалися й позитивні тенденції. 
Наприклад, зросла кількість «свідомих» топ-менеджерів, які бажають здобути МВА. За даними HeadHunter 
(портал проводив дослідження у вересні 2014 р.), 54,5% українських управлінців у найближчі п'ять років 
планують здобути МВА. Близько половини з них хочуть навчатися саме в Україні. 

Проте, як і багато років тому, сьогодні більшість управлінців, вирішивши здобути МВА, приходять у 
вітчизняну бізнес-школу за рекомендацією знайомих – її випускників, між тим остаточно не розібравшись у 
своїх очікуваннях і конкретних вигодах, які може дати обрана ними бізнес-школа. Цей факт аж ніяк не сприяє 
розвитку системної бізнес-освіти в Україні.  

Що могло б змінити ситуацію та підвищити цінність вітчизняного МВА? 
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Конче потрібна якісна інформація про український МВА, яка допомагала б керівнику розібратися й обрати 
програму, відповідну його вимогам. У цьому році був створений один інтернет-ресурс, присвячений винятково 
розвитку вітчизняної системної бізнес-освіти – http://mbafield.com.ua. Сайт надає чітко структуровану за важливими 
для споживача параметрами інформацію про бізнес-школи, програми й викладачів МВА в Україні. 

Ринок також потребує розвитку вже відомих бізнес-шкіл і створення нових, не менш якісних, у різних 
регіонах країни. Водночас, бізнес-школам слід налагоджувати активну співпрацю, яка б оформилася, 
наприклад, у створення української асоціації бізнес-шкіл з метою формування спільних стандартів і векторів 
розвитку. На щастя, про це вже замислилися окремі представники сфери бізнес-освіти. 

Насамкінець, дуже важливо популяризувати саму ідею цінності бізнес-освіти й тих конкретних переваг, 
які може дати управлінцю український МВА. Потрібні також і нові, ефективніші способи знайомства з 
вітчизняною бізнес-освітою. До речі, в листопаді 2012 року в Україні з'явився зовсім новий формат One Day 
MBA – один день навчання з викладачами МВА в одній із українських бізнес-шкіл. Захід дозволяє 
ознайомитися з навчальним процесом на практиці і при цьому протестувати бізнес-школи за ключовими для 
потенційних слухачів параметрами. 

Незважаючи на всі описані недоліки, у вітчизняного МВА є безумовна перевага – навчання на 
прикладах і реаліях нашого бізнесу, логіку якого часто не розуміють за кордоном. Разом з тим, 
незаперечною лишається гостра потреба активного розвитку української бізнес-освіти. Адже сьогодні ціна 
нашого МВА не завжди відповідає його якості. Можна, звісно, й надалі нівелювати його цінність, але 
справжня мудрість – в умінні концентруватися не на проблемах, а на пошуку розв’язання. Лише в 
консолідації зусиль бізнес-шкіл, споживачів, роботодавців, рекрутерів та інших учасників ринку української 
бізнес-освіти можна накреслити перспективи для подальшого активного розвитку. Й підвищення цінності 
продуктів вітчизняної бізнес-освіти, серед яких першочергове значення має МВА, стане природним і 
закономірним результатом такого спільного руху. 

Однак, разом з високою популярністю підготовки за програмами MBA та іншими схожими школами, в 
останній час все гострішою стає дискусія наскільки вартість такого навчання виправдано з позиції ефективності.  

Слід сказати, що критика програм MBA, а також якості підготовки фахівців за цими програмами, не є 
чимось принципово новим. Після того, як у 1959-му році фонди Carnegie та Ford піддали нищівній критиці те, 
що можна було вважати тоді освітою МВА, відбулося багато суттєвих змін. Провідні бізнес-школи доклали 
багато зусиль, щоб повернути собі хоча б часточку довіри та поваги з боку бізнесу та критиків. 

Зараз ми можемо спостерігати схожу тенденцію зниження якості підготовки в бізнес-школах та велику 
кількість нарікань щодо окупності інвестицій в таку форму навчання. У підтвердження цього свідчить і така 
статистика: якщо в 1990 році існувало 259 бізнес-школ, акредитованих американською AACSB, то зараз їх 
505; у 1955 році диплом МВA отримали 3 тыс. осіб, в 2012 году їх кількість перевершила 100 тысяч. 
Зрозуміло що маємо не той випадок коли кількість переходить у якість. 

Останнім часом справедливій критиці знову почали піддавати сумнівну корисність програм МВА, 
звинувачуючи їх в тому, що вони не мають жодного зв'язку з реальним світом. На думку критиків, бізнес-школи все 
більше та більше перетворюються на своєрідні клуби для майбутніх консультантів. Генеральні директори 
скаржаться, що освіта МВА стає все більш та більш теоретичною, а випускники бізнес-шкіл в реальності не здатні 
справлятися із викликами, які ставить перед компаніями сьогодення. Деякі рекрутери сьогодні вже поговорюють 
про те, що ступінь МВА може стати недоліком. Адже на думку найбільш практичних керівників, людина, яка 
затребувана на ринку праці, ніколи не стане витрачати 2 роки свого життя на заняття у бізнес-школі. 

Світовий аналіз, а також вітчизняна практика бізнес-освіти виокремлює наступні найбільш вагомі 
недоліки підготовки за програмами MBA: 

1. Комерціалізація більшості бізнес-шкіл; 
2. Падіння довіри та популярності МВА на заході; 
3. Відірваність від практики і орієнтація на теорію; 
4. Відірваність слухачів курсу МВА від професійної діяльності; 
5. Зниження якості підготовки за програмами МВА. 
Як «помирити» між собою теорію та практику? Розширюючи свої лідерські обрії, бізнес-школи постійно 

перебувають у пошуку способів поєднання між собою теорії та практики. У Мічиганському університеті, 
наприклад, декан Stephen M. Ross School of Business Роберт Долан працює над впровадженням навчання, 
яке б цілком базувалося на практиці (action-based learning). «Ідея полягає в тому, щоб працювати над 
типовими аналітичними завданнями МВА, але робити це не тільки заради академічної оцінки, але й для 
практики та втілення у реальному житті. Тобто студенти, які вчаться на МВА не змушені будуть чекати 
диплома для того, щоб зайнятися справою. Вони зможуть спробувати свої сили вже під час навчання». 

Висновок. На нашу думку, доцільно звернути увагу ще на одну проблему, яка не ввійшла в цей 
перелік: старіння та втрата цінності здобутих знань і навичок з часом, в тому числі і за програмою підготовки 
МВА. Мова, насамперед, йде про те, що з початком нового тисячоріччя світ вступив в нову епоху – епоху 
знань. Ефективне функціонування в таких обставинах як економіки, так і суспільства, з його конкретними 
індивідуумами, можливо лише за умови постійного навчання та самоосвіти. Цей напрямок отримав назву 
концепції «Навчання на протязі всього життя» (Life Long Learning). Таке навчання передбачає різноманітні 
форми: починаючи з дистанційного навчання, онлайн-навчання, традиційного безперервного навчання, 
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заочних курсів і закінчуючи підготовкою, яку здійснює безпосередньо людина. У процес навчання на протязі 
всього життя також залучені і роботодавці усіх рівнів, від малого бізнесу і до транснаціональних корпорацій, 
а, враховуючи загальносвітову економічну динаміку, можна впевнено стверджувати: актуальність концепції 
Life Long Learning буде лише зростати. Дана концепція отримала настільки велике поширення і підтримку, 
що багато економічних експертів дотримуються думки: сьогодні це єдина дієва антикризова програма. Ми 
впевненні, що для будь-якої компанії були б дуже виграшним програми підготовки фахівців (менеджерів), у 
тому числі і програми МВА, орієнтовані на концепцію LLL, адже будь-які знання в умовах сьогодення через 
5-7 років старіють. Підсумовуючи, слід сказати, що внутрішньо корпоративне навчання за своєю суттю схоже 
з LLL і дозволяє використати потенціал кожного працівника для досягнення успіху всієї компанії для 
оперативної відповіді на виклики динамічного зовнішнього середовища.  
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РОЛЬ ДЕРЖАВИ У СТВОРЕННІ УНІВЕРСИТЕТІВ СВІТОВОГО РІВНЯ 

Боголіб Т.М. 
Предметом дослідження є політика держави у галузі вищої освіти. 
Мета дослідження полягає у визначенні ролі держави у створенні університетів світового рівня. 
Методи, що були використані в процесі дослідження. Дослідження базується на діалектичному 

методі наукового пізнання і системному підході до вивчення передумов виникнення і розвитку 
університетів світового рівня та ролі в цьому держави. Використані методи аналізу та синтезу, 
методи узагальнення та порівняння. 

Результати дослідження. Досвід країн, де створено університети світового рівня свідчить, що держава 
повинна забезпечити фінансові і законодавчі умови їх розвитку. Це допоможе університетам успішно 
конкурувати на міжнародному рівні на ряду із критеріями якості і актуальності освіти. Усвідомлюючи, що 
Україна переживає економічну кризу в країні, ми проаналізували виклики, ризики і витрати, і показали, що будь-
які інвестиції у вищу освіту в короткостроковій і середньостроковій перспективі дадуть віддачу.  

Галузь застосування результатів: Міністерство освіти і науки України, Верховна Рада України. 
Висновки. В умовах структурної кризи потрібно не обмежувати витрати на вищу освіту, 

потрібно активніше оптимізувати мережу ВНЗ, а вивільнені кошти вкладати у розвиток 
університетів світового рівня. 

Ключові слова: міжнародна конкуренція, рейтинг університетів, університети світового рівня, 
високоефективна діяльність, національна інноваційна система, наукові дослідження, автономія ВНЗ. 

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В СОЗДАНИИ УНИВЕРСИТЕТОВ МИРОВОГО УРОВНЯ 

Боголиб Т.М.  
Предметом исследования является политика государства в области высшего образования.  
Цель исследования заключается в определении роли государства в создании университетов 

мирового уровня.  
Методы, использованные в процессе исследования. Исследование базируется на 

диалектическом методе научного познания и системном подходе к изучению предпосылок 
возникновения и развития университетов мирового уровня и роли в этом государства. Использованы 
методы анализа и синтеза, методы обобщения и сравнения.  

Результаты исследования. Опыт стран, где созданы университеты мирового уровня 
свидетельствует, что государство должно обеспечить финансовые и законодательные условия их 
развития. Это поможет университетам успешно конкурировать на международном уровне на ряду с 
критериями качества и актуальности образования. Осознавая, что Украина переживает экономический 
кризис в стране, мы проанализировали вызовы, риски и затраты, и показали, что любые инвестиции в 
высшее образование в краткосрочной и среднесрочной перспективе дадут отдачу.  

Область применения результатов: Министерство образования и науки Украины, Верховная 
Рада Украины.  

Выводы. В условиях структурного кризисна нужно не ограничивать расходы на высшее 
образование, нужно активнее оптимизировать сеть ВУЗ, а высвободившиеся средства вкладывать в 
развитие университетов мирового уровня.  

Ключевые слова: международная конкуренция, рейтинг университетов, университеты мирового 
уровня, высокоэффективная деятельность, национальная инновационная система, научные 
исследования, автономия ВУЗ. 

THE ROLE OF THE STATE IN CREATING WORLD-CLASS UNIVERSITIES 

Bogolib Т.М. 
The study examines the state policy in the field of higher education.  
The purpose of the study is to determine the role of the state in creating world-class universities.  

© Боголіб Т.М., 2016 
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Methods used in the research process. The study is based on dialectical method of scientific cognition 
and systematic approach to the study of conditions and development of world-class universities and the role that 
state. Used methods of analysis and synthesis, methods of generalization and comparison.  

The results of the study. The experience of countries which have created world-class universities shows that the 
state should provide financial and legislative conditions for their development. This will help the universities to 
compete successfully at the international level on a number of criteria of quality and relevance of education. Realizing 
that Ukraine is experiencing economic crisis in the country, we analyzed the challenges, risks and costs, and showed 
that any investment in higher education in the short and medium term to generate results.  

The scope of the results: Ministry of education and science of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine.  
Conclusions. In the conditions of structural crisis it is necessary not to limit the expenditure on higher 

education, more should be done to optimize the network of universities, and the freed-up funds to invest in the 
development of world-class universities.  

Keywords: international competition, University rankings, world class universities, high activity, national 
innovation system, scientific research, autonomy of higher education institutions. 

В умовах структурних кризових явищ вища освіта України має вагоме значення у подальшому 
зростанні її економіки. Університети світового рівня роблять економіку країни високоефективною, 
конкурентоспроможною, здатною відповідати на виклики фінансово-економічних загроз. Університети 
світового рівня відіграють велику роль в розвитку регіональної економіки, вони є локомотивами наукових 
відкриттів і звершень. 

Постановка проблеми. Вища освіта має вагоме значення для успішного розвитку будь-якої країни. 
Революційні зміни технологій, які роблять опору на високий рівень інтелектуальних ресурсів, і пов’язана з 
цим конкуренція провідних країн світу за такі ресурси стали важливими факторами, які визначають не тільки 
економіку, але і суспільний і політичний розвиток XXI століття. 

У доповіді «Про світовий розвиток на 1998/99 рр», яка була присвячена економіці знань (World Bank, 1999 
a), була запропонована загальна аналітична схема переходу країн до економіки, яка базується на знаннях. 
Важлива роль в ній відведена чотирьом ключовим елементам: адекватній економічній інституційній системі, 
високорозвинутому людському капіталу, динамічній інформаційній інфраструктурі і ефективній національній 
інноваційній системі. Освіта займає центральне місце в кожному із чотирьох елементів, на яких базується 
основна загальна схема, але особливу роль вона відіграє в створенні високорозвинутого людського капіталу і 
ефективної національної інноваційної системи. Освіта допомагає країнам забезпечити конкурентоспроможність 
економіки за рахунок підготовки кваліфікованої робочої сили, яка відрізняється високою продуктивністю і 
гнучкістю, а також за рахунок створення, впровадження і поширення нових ідей і технологій. 

Аналіз патентних розробок показує, що саме дослідницькі університети, а не фірми являються носіями 
наукового прогресу у галузі біотехнології. Університети відіграють життєво важливу роль в розвитку 
регіональної економіки. 

Ступінь дослідження проблеми. Вагомий внесок у наукове обґрунтування ролі держави у створенні 
університетів світового рівня, значенні і ролі університетів у забезпеченні сталого економічного розвитку 
зробили українські вчені Т. Боголіб, В. Гейць, О. Крат, Л. Федулова, С. Салига, В. Тропіна, А. Чухно. 

Зарубіжні науковці Г. Беккер, Ч. Бексон, І. Дежина, П. Друкер, В. Мау, Т. Шульц, Й. Шумпетер в своїх 
працях дослідили роль університетів у розвитку економічних систем, їх вплив на випереджальний розвиток. 

Проте комплексне дослідження ролі держави в створенні університетів світового рівня в українській 
науці відсутнє, що і зумовило вибір теми дослідження. 

Основні результати дослідження. Відповідно доповіді Всесвітнього банку «Побудова суспільства 
знань», в якому розглядається внесок освіти в сталий розвиток, високопродуктивні системи освіти 
охоплюють широкий спектр інституціональних моделей  це не тільки дослідницькі університети, але також 
політехнічні і гуманітарні ВНЗ, технічні установи із короткостроковими програмами навчання, суспільні 
коледжі, відкриті університети і так далі, які разом здійснюють підготовку кваліфікованих робітників і 
службовців, які мають попит на ринку праці. 

Кожний тип навчального закладу займає важливе місце у цій системі, і головною турботою держави 
являється досягнення збалансованого розвитку серед різних складових системи. Навіть в країні із відносним 
розвитком економіки (наприклад, Чілі) відсутність престижу і недолік якості середньої професійно-технічної 
освіти підриває здатність задовольнити потреби держави у кваліфікованих працівниках. 

У системі освіти дослідницькі університети відіграють ключову роль у підготовці професіоналів, 
спеціалістів високого рівня, вчених-дослідників, які потрібні для розвитку економіки країни, здатних генерувати 
знання і створювати національні інноваційні системи. У цьому контексті уряди багатьох країн хочуть бути 
упевненими, що їх кращі університети дійсно знаходяться в авангарді інтелектуального і наукового розвитку. 

У минулому десятилітті термін «університет світового рівня» став привабливою фразою, яка не просто 
означає поліпшення навчання і досліджень, але і що найбільш важливо, розвиток здатності конкурувати на 
глобальному ринку освітніх послуг, дякуючи надбанню, адаптації і створенню передових знань. Студенти в 
наш час прагнуть вступити до самих кращих економічно доступних ВНЗ, а уряди зацікавлені в отриманні 
максимального прибутку від своїх інвестицій в університети. У зв’язку з цим, визнання навчального закладу 
на глобальному рівні стає предметом стурбованості для університетів в усьому світі. Парадокс університету 
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світового рівня, згідно точного і лаконічного спостереження Альтбаха, полягає в тому, що «всі хочуть 
створити такий університет, проте ніхто не знає, що це таке, і ніхто не знає, як його отримати». 

ВНЗ не може проголосити себе університетом світового класу; статус елітного повинен бути 
підтверджений зовнішнім світом на основі світового визнання. До недавнього часу процес отримання 
міжнародного статусу базувався на суб’єктивній оцінці, яка основувалася на переважно репутації ВНЗ. 
Наприклад, університети Ліги Плюща в США, такі як Гарвардський, Йєльський або Колумбійський 
університет; Оксфорд і Кембридж у Великобританії і Токійський університет традиційно відносяться до 
ексклюзивної групи елітних університетів, хоч до цих пір не було суворих, науково обґрунтованих критеріїв, 
які підтверджують їх високий статус за результатами їх діяльності в галузі навчання, наукових досліджень і 
передачі знань. Головними критеріями є рівень капіталізації та рівень цитованості науковців університету. 

Два найбільш повні і всебічні міжнародні рейтинги, які основуються на бенчмаркінгу ВНЗ різних країн, 
являються рейтинг університетів світу, підготований «Таймс» у додатку із вищої освіти (THES) і Академічний 
рейтинг університетів світу Шанхайського університету Цзяо Тун (SJTU). 

Щоб співставити навчальні заклади різних країн, дані рейтингових таблиць складаються на основі як 
об’єктивних, так і суб’єктивних даних, які отримані від самих університетів або із загальнодоступних джерел 
інформації. До рейтингу «Таймс» включено 200 кращих університетів світу. Вперше рейтинг був 
представлений в 2004 р. Методика ранжування базується, перш за все, на міжнародній репутації, яка 
будується на поєднанні суб’єктивних даних (оцінка колег, опитування роботодавців про якість підготовки 
випускників), кількісні показники ( включаючи кількість іноземних студентів і викладачів ) і авторитетність 
викладацького складу (представлена індексом цитованості їх наукових праць). 

Шанхайський рейтинговий список (SJTU) складається з 2003 року. Він виділяє 500 кращих 
університетів світу. Критеріями для оцінки служать виключно об’єктивні показники навчальної і наукової 
діяльності викладачів, випускників і співробітників. Оцінюються кількість публікацій, посилань і найбільш 
престижних міжнародних нагород (таких, як Нобелівська премія або Філдсовська медаль). 

Більшість університетів, які визнані ВНЗ світового рівня, знаходяться в невеликій кількості країн, 
переважно західних. У Шанхайському рейтингу тільки Токійський університет виділяється із загальної 
кількості американських і британських ВНЗ, які входять до числа двадцяти кращих університетів. Якщо 
розглянути 30-50 університетів, які за шанхайським рейтингом вважаються кращими в світі, всі вони 
сконцентровані у восьми північноамериканських і західноєвропейських країнах і Японія являється тут одним 
із виключень. У рейтингу «Таймс» список країн, в якому знаходиться 50 кращих університетів (11 країн), 
дещо ширший. Крім звичних північноамериканських і західноєвропейських країн до нього входять Гонконг 
(Китай), Нова Зеландія і Сінгапур (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1. Географічний розподіл університетів світового рівня 
*Джерела:THES 2013; SJTU 2013 

 
Деяким вченим, які прагнули пояснити, чим відрізняються університети світового класу від звичних, 

удалося виявити ряд їх базових характерних особливостей: висококваліфікований викладацький склад, 
видатні результати наукових досліджень, якісне викладання, великі обсяги фінансування із державних і 
недержавних джерел, наявність високообдарованих студентів, у тому числі зарубіжних; академічна свобода, 
чітко визначені структури управління і добре оснащені приміщення для навчального процесу, проведення 
наукових досліджень, адміністративної роботи і (часто) соціального і громадського життя студентів (Altbach, 
2004; Khoon et al, 2005; 2012; 2014; Niland 2000, 2007; 2012; 2014).  

За результатами останніх досліджень, які проведено спільно університетами Великобританії і Китаю, 
даний список було доповнено іншими ключовими характеристиками. Цей перелік охоплює широке коло 
параметрів від міжнародної репутації ВНЗ до таких більш абстрактних понять, які важко піддаються 
об’єктивній оцінці, як внесок університету в розвиток суспільства. 

Рейтинг «Таймс»      Шанхайський рейтинг 
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В основі визначення університету світового рівня, лежать три взаємодоповнюючі один одного три 
фактори. Це: (а) висока концентрація талантів (викладачів і студентів), (в) достаток ресурсів для створення 
сприятливих умов навчання і проведення наукових досліджень і (с) структура управління ВНЗ, яка сприяє 
розвитку стратегічного бачення, інноваціям, гнучкості, яка дозволяє приймати рішення і управляти 
ресурсами без бюрократичних перешкод (рис.2). 

 

 
Рисунок 2. Характеристики університету світового рівня: поєднання ключових факторів 
*Джерело: Created by Jamil Salmi 

 
Розглядаючи шляхи створення нових університетів світового рівня, потрібно враховувати два 

взаємодоповнюючі один одного фактори. Перший носить зовнішній характер – це роль уряду на 
національному і місцевому рівнях і ресурси, залучені для підвищення статусу університету. Другий фактор – 
внутрішній. Це втілення можливостей самих університетів, ті необхідні процеси змін і кроки, які потрібно 
зробити для створення університету світового рівня. 

У минулому роль держави у формуванні університету світового рівня не являлась вирішальним 
фактором. Історія університетів, які належать до Ліги Плюща в США, показує, що вони досягли визначних 
успіхів, перш за все в результаті збільшення власних ресурсів, а не втручань держави. Оксфорд і Кембридж 
століттями удосконалювались самостійно, об’єм державного фінансування з роками змінювався, але 
незмінною була значна автономія ВНЗ у всіх сферах діяльності і особливо, що стосується управління, 
визначення місії і шляхів розвитку університету. Сьогодні університет світового рівня не може бути 
створений без сприяння суспільства і прямої фінансової підтримки держави. Створення умов для 
проведення сучасних наукових досліджень вимагає великих капіталовкладень. 

Міжнародний досвід дозволяє виявити три основні стратегії, які сприяють створенню університетів 
світового рівня:  

•  Уряд може вибрати декілька із існуючих ВНЗ, які мають потенціал для перетворення їх у передові 
навчальні заклади і надавати їм суттєву підтримку (відбір переможців). 

•  Уряд може стимулювати існуючі ВНЗ до об’єднання і трансформації в новий університет, який би міг 
забезпечити синергізм притаманний установі світового рівня (формула гібриду). 

•  Уряд створює новий університет світового класу із нуля (підхід «чистої долини»). 
Кожна країна може розробити стратегію створення університету світового рівня на основі поєднання 

даних моделей. 
Створення університету світового рівня вимагає, перш за все, сильного керівництва, ясного бачення 

місії і цілей ВНЗ, точно сформульованого стратегічного плану, щоб перетворити це бачення на конкретні цілі 
і програми. 

Університети, спрямовані на досягнення кращих результатів, об’єктивно оцінюють свої сильні і слабкі 
сторони, можливості росту, розробляють і реалізують плани здійснення діяльності, і все це веде до 
помітного покращення якості. І, навпаки, університети задоволені своєю діяльністю, добродушно 
налаштовані, втрачають честолюбний настрій і продовжують працювати за інерцією, не думаючи про 
майбутнє, в результаті чого все більше відстають від своїх конкурентів в країні і на міжнародному рівні. 

На жаль, в глобальних рейтингах кращих університетів світу країни СНД представлені тільки двома 
російськими ВНЗ, решта університетів держав пострадянського простору, відсутні серед 500 учасників 
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Шанхайського рейтингу і 200 університетів у Додатку із вищої освіти до газети «Таймс», у той час, як університети 
США, Великобританії, Японії, Канади, Західної Європи, Австралії представлені великою кількістю університетів. 

Міжнародний рейтинг присутності і активності університетів у глобальній мережі Інтернет 
(www.webometrics.info) також показує значне відставання. Серед 1000 університетів у цьому рейтингу 
находиться лише 5 університетів Російської Федерації, ВНЗ інших країн СНД у рейтингових списках 
незначаться (2013 рік). 

У зв’язку з цим, у наш час уряди країн СНД розробляють стратегічні плани зі створення елітних 
університетів для подолання такого відставання. Так, російський уряд створює елітні ВНЗ на основі двох 
перших підходів: через модернізацію існуючих університетів (Московському державному університету імені 
Михайла Ломоносова і Санкт-Петербурзькому державному університету було надано особливого статусу) і 
через злиття ВНЗ: у Ростові та Красноярську у результаті реорганізації 5 і 4 існуючих університетів були 
створені два федеральні дослідницькі університети в 2005 році. 

У Казахстані використовується третій підхід: за дорученням Президента країни Н. А. Назарбаєва в 
Астані створено новий університет світового класу за участю світового банку. Розроблено концепцію 
університету, його модель базується на структурі кращих дослідницьких університетів світового рівня, яка 
передбачає автономію та модульність підрозділів. Новий університет відрізняє сучасна інфраструктура, яка 
відповідає світовим стандартам, включаючи академічні, адміністративні і соціальні об’єкти. 

Здійснюється широка співпраця із зарубіжними партнерами: впровадження спільних освітніх програм, 
залучення зарубіжних викладачів, реалізація наукових проектів, участь партнерів в управлінні 
університетом. В Україні у 2009 році було створено 9 дослідницьких університетів, зараз їх нараховується 
14, на базі існуючих. Затверджено Положення «Про дослідницький університет». Далі формальностей 
справа не пішла. По-перше, статус дослідницького частина університетів отримали суб’єктивно, не 
відповідаючи світовим критеріям; по-друге, крім набутого статусу у діяльності даних університетів нічого 
незмінилося, щоб могло дати поштовх для нової якості вищої освіти і університетської науки в Україні; по-
третє, дослідницькі університети не змогли заявити про себе не в Україні, ні в світі. Матеріально-технічна 
база застаріла, наукові дослідження носять суперсекретний характер, науковий потенціал не завжди 
представлений своїми науковими доробками у науковометричних базах, фінансування мізерне, грантових 
програм майже немає, за виключенням Київського національного університету імені Тараса Шевченка, 
Національного університету «КПІ» та Національного університету «Львівська політехніка». 

Існує видимість модернізації і видимість прагнення досягти світового рівня. Тільки завдячуючи 
внутрішній мобілізації зусиль ряд університетів України змогли досягти певних успіхів у рейтингових 
позиціях. Українській владі необхідно налагодити співпрацю із Світовим банком, щоб забезпечити 
подальший розвиток елітних університетів. Світовий банк активно співпрацює із урядами країн із 
економікою, що розвивається і транзитивною економікою. Допомога банку здійснюється у вигляді комбінації 
консультацій у галузі розробки стратегії, аналізу, технічної допомоги і фінансової підтримки шляхом надання 
запозичень і кредитів. Це потрібно зробити для того, що відповідати реформам у галузі якісної освіти 
протягом всього шляху від розробки ідей до їх практичного втілення. 

За останні роки все більше країн звертаються до світового банку із проханням допомогти у визначенні 
основних перешкод, які заважають їх університетам вирости до світового рівня. Світовий банк для допомоги 
використовує різноманітні поєднання і конфігурації: 

•  технічна допомога для надання сприяння в (а) визначенні можливих і доступних варіантів; (в) оцінці 
необхідної кількості елітних університетів і отримання належної фінансової підтримки шляхом аналізу 
існуючих і прогнозованих фінансових ресурсів; (с) визначення в кожному конкретному випадку специфічної 
місії і ніші даного навчального закладу; (d) розробка координації із системою третичної освіти, щоб уникнути 
дисбалансу у розподілі ресурсів; 

•  допомога і посередництво новим елітним ВНЗ у контактах із зарубіжними ВНЗ і напрацюванні 
досвіду шляхом участі у міжнародних семінарах і навчально-ознайомлюючих поїздках. До таких форм 
роботи належить встановлення довгострокових зв’язків із зарубіжними ВНЗ – партнерами, які передбачають 
методичну і технічну допомогу за роки становлення нового ВНЗ або період перетворення вже існуючого 
навчального закладу в університет світового рівня. Світовий банк може сприяти політиці діалогу між різними 
сторонами і партнерами, зацікавленими в тому, щоб надати підтримку новому навчальному закладу; 

•  фінансова підтримка для проведення попередньої оцінки вартості всіх витрат від складання проекту 
до створення такого навчального закладу. 

 У країнах, де вже створено позитивну законодавчу основу і загальну атмосферу сприяння розвитку 
приватної третичної освіти, в додаток до фінансової підтримки Світового банку використовують також 
запозичення і гарантії Міжнародної фінансової корпорації (IFC).  

«Третична освіта» цей термін взято із Міжнародної стандартної класифікації, розробленої ЮНЕСКО. 
В Україні до третичної освіти відносять середню професійну освіту, вищу і післявузівську освіту. Єдиною 
умовою для цього являється те, щоб цільовий університет або університети створювались або 
перетворювались на основі державного і приватного партнерства. 

Країнам із високим і середнім рівнем доходів така допомога Світового банку не потрібна. Україна має 
проблеми із фінансовими ресурсами, останні роки витрати на освіту обмежуються лише захищеними 
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статтями: заробітна плата, нарахування на заробітну плату, комунальні послуги та стипендії. Відсутні 
видатки на розвиток ВНЗ. Тому співпраця зі Світовим банком є важливою, щоб вирішити проблему престижу 
українських університетів. 

Університети, які займають перші місця в рейтингових списках,  це ВНЗ, які роблять значний внесок у 
поширення знань через наукові дослідження, викладання за новими навчальними планами і педагогічними 
методами в умовах, які сприяють даним процесам. Наукові дослідження при цьому стають від’ємною 
складовою навчального процесу, а випускники досягають значних успіхів.  

Немає ніяких універсальних рецептів або магічної формули для «виробництва» університету світового 
рівня. Національні контексти і інституціональні моделі багатоваріантні. Кожна країна сама повинна обрати із 
різноманітних можливих підходів ту стратегію, яка гармонічно вписується в її можливості і ресурси. Світовий 
досвід дає параметри, які ключові характеристики повинен мати елітний університет  це висока 
концентрація талантів, достаток ресурсів і гнучке управління. Існує успішний досвід – від удосконалення або 
поєднання вже існуючих до створення зовсім нових університетів. 

Держава має усвідомлювати, що трансформація університетської системи не може бути ізольованою 
від інших аспектів розвитку країни. Перспективна стратегія створення університету світового рівня і її 
реалізація повинні бути скоординованими з (а) загальною стратегією економічного і соціального розвитку 
країни, (в) поточними змінами і запланованими реформами на більш низькому рівні системи освіти і (с) 
планами розвитку інших типів організацій третичної освіти, щоб створити інтегровану систему освітніх, 
дослідницьких установ орієнтованих на сучасні технології. 

Потрібно відзначити, що хоч університети світового рівня часто прирівнюються до кращих 
дослідницьких університетів, є такі установи третичної освіти світового рівня, які не проводять наукових 
досліджень і не являються університетами у повному розумінні цього слова. Тому країнам, які починають 
вирішувати задачі створення університетів світового рівня, потрібно враховувати необхідність існування і 
елітних альтернативних ВНЗ, які повинні задовольнити самі широкі запити суспільства в освіті і навчанні. 
Зростаючий інтерес до змін результатів навчання на рівні третичної освіти, дискусії з цього приводу – це 
свідчення визнання того, що переваги  це не просто досягнення визначних результатів видатними 
студентами, але, ймовірно, і додаткові знання, які надав ВНЗ, відповідаючи на специфічні потреби в 
навчанні окремих студентів, а вони з року в рік стають все більш різноманітними. 

У глобальній економіці знань, в якій кожна країна, незалежно від того, яка вона, індустріальна чи 
розвиваюча, прагнуть збільшити свою частку економічних ласощів, ажіотаж довкола створення університетів 
світового рівня значно перевищує реальні потреби і можливості багатьох систем, які не можуть отримати 
користь від досягнутого рівня в освіті і науці, особливо в найближчій перспективі. 

Як у будь-якій індустрії послуг, не в кожній країні потрібні університети світового рівня, поки не будуть 
задоволені фундаментальні потреби якісної освіти. Дослідницькі ВНЗ світового рівня вимагають великих 
фінансових витрат, концентрації виключно талановитого людського капіталу і управління, які сприяють 
якісній освіті і науковим дослідженням. Багато країн, без сумнівів, виграли б, якщо із самого початку були б 
спрямовані на удосконалення кращих національних університетів, взявши за зразок ті університети, які 
створювались у США у XІX столітті на землях, які були надані державою або політехнічні університети 
Німеччини і Канади. Такі ВНЗ надають особливого значення задоволенню потреб в навчанні і підготовці 
спеціалістів для свого регіону із врахуванням його економіки і соціально-економічного розвитку. Саме вони 
можуть зробити більший внесок у сталий соціально-економічний розвиток свого краю, чим ті, що прагнуть 
досягти світового рівня. 

У минулому роль держави у сприянні росту університетів світового рівня не являлась критично 
важливим фактором. Історія університетів Ліги Плюща в США свідчить про те, що вони досягли значних 
успіхів в результаті руху вперед, а не спеціальних заходів з боку держави. Така ж картина характерна для 
Оксфорду і Кембриджу: протягом сотні років вони розвивалися самостійно з різним рівнем державного 
фінансування, але мали автономію в частині управління, визначення місії і напрямків для удосконалення 
університетів. Сьогодні не можна створити університет світового рівня без загальної програми державної і 
суспільної підтримки, хоча б тому, що створення наукових лабораторій обладнаних за останнім словом 
техніки і ресурсів пов’язано із великими фінансовими витратами. 

У статті Альтбаха (Altbach, 2004) описано розмову, яка відбулася наприкінці XIX ст. між Джоном 
Рокфеллером і Чарльзом В. Еліотом, який був на той час президентом Гарвардського університету. 
Рокфеллер запитав Еліота про те, що необхідно для створення університету світового рівня. Еліот відповів: 
«П’ятдесят мільйонів доларів і двісті років». Проте Чикагзький університет зміг на початку XX століття 
досягти цієї мети, за 20 років, витративши на це 100 млн. дол. США. 

Професор Альтбах оцінює вартість створення університету світового рівня у наш час уже приблизно в 
500 млн. дол. США, насправді ця сума значно більша. Медична школа, створена Корнельським 
університетом в Катарі у 2002 році, вартувала 750 млн. дол. США (Mangan, 2008). Уряд Пакистану планує 
витратити не менше 700 млн. дол. США на кожний із нових університетів науки, техніки, технологій, які 
збираються створити протягом останніх років. 

Генеральний план розвитку системи вищої освіти, прийнятий у Каліфорнії на початку 60-х років минулого 
століття, являється добрим прикладом стратегічного бачення, представленого у вигляді диверсифікаційної 
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системи. Каліфорнійська система вищої освіти включає широкий спектр установ третичної освіти, які мають міцні 
адміністративні і академічні зв’язки, систему чітких критеріїв визнання своєї освіти іншими. 

У наш час на території штату Каліфорнія знаходиться 474 установи третичної освіти: 145 державних 
університетів, 109 приватних університетів, а решта навчальні заклади – це суспільні коледжі і організації, які 
орієнтуються на професійну підготовку. Із них два приватні університети (Стенфордський університет і 
Каліфорнійський технологічний інститут) і чотири державні (Каліфорнійський університет Берклі, Лос-Анджелеса, 
Сан-Дієго і Сан-Франциско) займають місця в першій двадцятці Шанхайської рейтингової таблиці. 

Вища освіта все більш поділяється на два зовсім різні світи. В одному з них зосереджено елітні школи, 
які стають все багатшими, так як можуть купити собі будь-які таланти. Уітмен коледж, нова резиденція 
пристонських студентів, названо іменем Мег Уітмен, топ-менеджера компанії «eBay» і більше нагадує 
особняк мілліардера, а не студентський гуртожиток. Після того, як випускниця 1977 р. Мег Уітмен 
пожертвувала своїй альма-матері 30 млн. дол., адміністрація університету не економила кошти і дала 
архітектору Деметрію Порфіріоску повну свободу дій. Вікна кожної студентської кімнати  це трьохстворчаті 
вітражі, які оброблені червоним деревом. У їдальні стеля висотою в 35 футів оброблена дубом, а сервіровка 
являє собою «справжні шедеври мистецтва». До того часу, коли було відкрито комплекс в серпні 2007 року, 
який складається із десяти приміщень вибудованих у готичному середньовічному стилі середньовікового 
університету, він коштував Пристону 136 млн. дол. або 272 тис. дол. на кожного із 500 студентів, які стали 
його мешканцями. Екстравагантний Уітмен коледж являється втіленням казкового процвітання елітних 
приватних університетів США. 

Навіть у самих багатих країнах ОЕСР тільки невеликій кількості ВНЗ вдається досягти такої 
концентрації самих успішних учених, професорів, студентів, умов і ресурсів, які служать передумовою до 
отримання статусу дослідницького університету світового рівня. 

У США, наприклад, де сьогодні в секторі третичної освіти здійснюють діяльність більше 5000 ВНЗ, 
тільки 30 можна визначити кращими в світі, у Великобританії – лише 10, а в Японії – менше 5. Недавні 
дослідження, проведені в США, виявили тенденцію, яка існує у ВНЗ: у кращих університетах відбувається 
нагромадження капіталу, це дозволяє їм інвестувати значні суми у науково-дослідницьку діяльність, 
обладнувати сучасні лабораторії новітніми засобами, виходити на провідні позиції в науковому середовищі, 
тим самим заохочуючи студентів і викладачів. 

Китайський уряд прагне до створення системи вищої освіти світового рівня, і всі нещодавні реформи в 
цій галузі спрямовані на досягнення цієї мети. У 1993 році уряд країни прийняв документ «Основні напрямки 
в галузі реформування і розвитку системи освіти», який, крім всього іншого, передбачає нарощування 
потенціалу 100 ключових університетів, які проводять високоякісну підготовку за спеціалізованими 
програмами. У 1998 році президент Китаю Цзян Цземін оголосив про намір уряду створити університети 
світового рівня, чітко орієнтовані на прогрес і інновації в науці і техніці. З тих пір державне фінансування 
третичної освіти зросло більш як у два рази, досягнувши у 2003 році 10,4 млрд. дол. США, у 2013 році 
20,4 млрд. дол. США, в 2015 році – 25,2 млрд. дол. США, що складає 1% ВВП країни. 

Декілька кращих університетів отримали гранти на підвищення інституціональної якості у рамках 
Проекту-985, який відображає усвідомлену стратегію концентрації ресурсів у декількох ВНЗ із найбільшим 
потенціалом для досягнення успіху на міжнародному рівні. 

У наш час китайські університети витрачають мільйони доларів на залучення китайських викладачів і 
учених китайсько-американського походження, які отримали освіту за кордоном і визнані на міжнародному 
рівні, на створення сучасних лабораторій для природничих наук і технологій. Стратегія полягає в тому, щоб 
залучити вчених-зірок першої величини, оточити їх своїми талановитими студентами, надати їм академічну 
свободу і забезпечити заробітною платою, конкурентною на ринку праці, передбачивши інші нематеріальні 
стимули. У зв’язку із низькою вартістю праці, витрати на структурні перетворення у Китаї в десять разів 
нижчі, чим у розвинутих індустріальних країнах. Все це відбувається в умовах фінансової самостійності, 
значного повернення витрат і інтенсивного прагнення до підвищення досвіду в управлінні на всіх рівнях 
університетського керівництва. 

Проте такий підхід не буде успішним в країнах, де історично сформовані структури управління не були 
б радикально переглянуті і реорганізовані, в іншому випадку вони будуть заважати виникненню 
університетів світового рівня. Досвід Малайзії і Сінгапуру являється яскравим прикладом цьому. 
Малайзійський університет і Національний університет Сінгапуру (NUS) мають загальні культурні і 
колоніальні джерела, поскільки Сінгапур був однією із провінцій Малайзії (у перші роки набуття незалежності 
від британців), але в подальшому їх історія розходиться. На момент отримання незалежності Малайзійський 
університет складається із двох навчальних комплексів: один знаходився в Куала-Лумпурі, а другий  у 
Сінгапурі. У 1980 році останній об’єднався із Нан`ямським університетом, у результаті чого з’явився 
Національний університет Сінгапуру. Малайзійський університет із самого початку розвивається як 
флагманський університет Малайзії. Сьогодні у всіх міжнародних рейтингах NUS належить до університетів 
світового рівням (у рейтинговому списку «Таймс» він займає 19-те місце), а Малайзійський університет, який 
став двохрівневим дослідницьким ВНЗ бореться за покращення своїх позицій у рейтингу (сьогодні він 
займає 192-е місце). Вивчаючи різні шляхи розвитку цих двох навчальних закладів, можна відзначити 
декілька факторів, які, ймовірно, заважають можливості Малайзійського університету удосконалюватися і 
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оновлюватися за прикладом NUS: ряд обмежень у правилах прийому, недостатнє фінансування і жорстоко 
регламентоване міграційними службами залучення на роботу вчених і викладачів із-за кордону. 

Політика найбільшого сприяння, яка здійснюється урядом Малайзії відносно дітей корінних малайців 
(буміпутра), відкриває перед ними великі можливості. Питома вага студентів-малайців складає 52 % всього 
населення Малайзії, з початку 70-х і до кінця 80-х років вона зросла із 30 % до двох третіх. Питома вага 
студентів-китайців за цей же період зменшилась із 56 % до 29 %. 

Недолік такого підходу пов'язаний з тим, що університет не може сам відбирати студентів і приймати 
тільки самих кращих і самих здібних дітей в країні. Велика кількість талановитих студентів із сімей китайців і 
індійців не мають права навчатися в кращих малайзійських університетах і вимушені отримувати освіту за 
межами країни. Таким чином, Малайзія втрачає значну частину талановитої молоді. 

У додаток до обмежень, які поширюються на населення власної країни, міністр вищої освіти Малайзії 
запровадив обмеження на частку іноземних студентів, які зараховуються до державних ВНЗ за програмами 
бакалаврату, їх може бути не більше 5 %. 

Між тим, частка студентів-іноземців у NUS складає до 20% серед тих, хто отримує диплом бакалавра, і 
43% серед студентів, магістратури. NUS виділяє кошти на гранти для таких студентів, поскільки основною 
причиною для залучення міжнародних студентів служать не фінансові інтереси, характерні для університетів 
Великобританії і Австралії, а можливість збагатити студентський контингент талановитою молоддю. 

NUS вдається також мобілізувати вдвоє більше фінансових ресурсів, чим Малайзійському університету 
(річний бюджет в розмірі 205 млн. дол. США проти 118 млн. дол. США відповідно) за рахунок комбінації 
розподілу витрат, доходів від інвестиційної діяльності, пожертв і державних коштів. Успішний збір коштів у NUS 
за рахунок благодійних зборів і пожертв багато в чому виявляється результатом урядової програми із виділення 
грантів. Ця програма, прийнята в кінці 1990-х стала частиною ініціативи «Думаєм про школи  навчаємо націю», 
за якою гранти на навчання видавалися кожному третьому, а в наш час їх отримує будь-який студент, що подав 
заяву. У результаті чого витрати NUS і університету Малайзії на одного студента складали в 2006 р. 6300 дол. 
США і 4053 дол. США, у 2013 році 10200 дол. США і 6850 дол. США відповідно. 

У Малайзії діють нормативні акти, які регулюють діяльність державних установ, і жорсткі фінансові 
обмеження, із-за яких важко, або навіть не можливо створити гідні умови оплати праці для залучення 
найбільш компетентних професорів і вчених, особливо іноземних. NUS, навпаки, не зв’язаний із подібними 
обмеженнями в законодавстві. На початку 2000-х років у Сінгапурі був здійснений проект реформи 
державної служби PS21, метою якого стало досягнення культури якості, удосконалення і інновацій у всіх 
державних установах включаючи два університети. Сьогодні NUS може залучати кращих вчених і 
професорів зі всього світу, оплачувати їх роботу по самих високих ставка, створювати стимули для 
підвищення якості їх роботи і здорової конкуренції, утримувати в себе самих кращих і талановитих. Саме так 
NUS вдалося залучити до роботи досить велику кількість самих кваліфікованих учених із Малайзії. 

Виходячи із зазначеного, держава повинна створити такі фінансові і нормативні умови, які дозволять і 
допоможуть університетам успішно конкурувати на міжнародному рівні на ряду критеріїв якості і 
актуальності освіти, які являються загальними критеріями для оцінки діяльності ВНЗ, включаючи репутацію і 
нагороди, частку іноземних студентів і викладачів, гранти на проведення досліджень. 

Одним із способів досягнення цього являється надання університетам права на автономію і самостійність 
у прийнятті управлінських рішень. Інший спосіб – це фінансування, яке базується на оцінці результатів 
діяльності, і запровадження пільгового оподаткування, що дозволить компаніям і філантропам робити пожертви 
ВНЗ, не обкладаючи їх податками. Добрі приклади такого роду можна знайти у США та Індії. 

Важливим у створенні університету світового рівня являється ефективне лідерство і стратегічне 
бачення навчального закладу, який претендує на статус університету світового рівня. Другим елементом 
являється належне дотримання всіх планів і дій, які передбачені для досягнення цієї мети. Особливої уваги 
заслуговує стратегія інтернаціоналізації ВНЗ. 

Створення університету світового рівня вимагає, перш за все, сильного керівництва, чіткого 
представлення про місію і цілі навчального закладу, добре сформульованого плану, у поєднанні із яким ця 
уява буде реалізована у конкретних програмах. На рис. 3 ми зробили спробу показати, чим різниться 
динаміка розвитку університету, який йде шляхом оновлення від шляху застою тих ВНЗ, які не бажають або 
не можуть відповісти на виклики, які стоять перед ВНЗ. 

Університети, які прагнуть до досягнення кращих результатів, об’єктивно оцінюють свої сильні сторони, 
виділяють сфери, в яких можна досягти покращення, ставлять перед собою нові цілі, а потім розробляють і 
реалізують нові плани, які приводять до підвищення якості і ефективності їх діяльності. Але є ВНЗ, які задоволені 
своєю роботою. Наприклад, університет Сан-Паулу. У них відсутні честолюбні прагнення, вони не прагнуть 
змінюватися, розрив між ними і діяльністю їх конкурентів у країні та за кордоном стає все помітнішим. 

Недавні дослідження у галузі лідерства у ВНЗ, які були проведені в університетах, що досягли значних 
успіхів у своїй діяльності показали, що їх керівники мають добрі лідерські якості і успішну наукову кар’єру. 
Для розробки амбіційного стратегічного бачення майбутнього університету і його ефективного здійснення на 
практиці, президент університету, віце-президент або ректор повинні повністю усвідомити суть, стержень 
призначення університету і вміти доповнити бачення і втілення стратегії необхідними функціональними 
навиками. 
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Рисунок 3. Постаті застою і прагнення до змін 

 
Приклад університету Лідса у Великобританії являється яскравою ілюстрацією того, як прихід нового 

керівника у 2003 році ознаменував початок свідомого прагнення до змін для зламу тенденцій застою 
шляхом чітко спланованих і реалізованих на практиці стратегічних перетворень. Швидке збільшення 
кількості студентів (другий за величиною університет у Великобританії) призвело до розладу між 
академічними і дослідницькими цілями університету, у зв’язку з чим відбулося зменшення доходу, 
отриманого від виконання науково-дослідницьких робіт і погіршення їх результатів. Новий ректор 
університету зіткнувся із рядом складних задач, для яких потрібно було знайти рішення. Самою гострою з 
них було створення почуття необхідності змін в усього колективу університету і досягнення переконаності, 
що в супереч давній традиції автономності окремих викладачів і підрозділів, викладачів і співробітників 
повинні згуртуватися для досягнення загальної мети. 

Шляхом вирішення стратегічних завдань, університет досяг за 10 років місць у рейтингових списках і 
поставив собі за мету до 2015 року шляхом інтеграції наукових досліджень і навчання зайняти місце серед 
50 кращих університетів світу. Поставленої мети університет досяг. 

Важливим елементом стратегічного бачення являється вибір тієї ніші на ринку освітніх послуг, яку ВНЗ 
прагне зайняти і максимізувати свої порівняльні переваги. При цьому, потрібно зрозуміти, що будь-який 
університет – навіть світового рівня  не може досягти переваг відразу в усіх галузях. Наприклад, 
Гарвардський університет, широко визнаний університет, номер один у всьому світі, не може бути першим із 
усіх навчальних дисциплін, що викладаються в ньому. Серед його сильних сторін особливо відзначаються 
його досягнення в галузі економіки, медицини, освіти, політичних наук, права, бізнесу, англійської мови, 
історії. Таким чином, розробка стратегії і концепції розвитку полягає частково у визначенні галузей, в яких 
навчальний заклад хоче і може зайняти ведучі позиції. Деякі ВНЗ світового рівня, наприклад, індійські 
технологічні інститути спеціалізуються тільки в декількох технічних дисциплінах. Лондонська школа 
економіки і політології відома своїми видатними успіхами у галузі економіки, соціології, політології і 
антропології. Хоч швейцарські університети і не входять до числа 50-ти визначних університетів світу, 
Школа готельного бізнесу у Лозанні, єдиний навчальний заклад в Європі, акредитований Асоціацією шкіл і 
коледжів Нової Англії, який вважається однією із кращих в світі зі свого профілю, поруч із Коледжем 
готельного бізнесу Університету Невади і Школою готельного бізнесу Корнельського університету. 

Навчальним закладам, які прагнуть стати університетами світового рівня, не обов’язково копіювати і 
повторювати те, що робиться у провідних ВНЗ. Перед ними відкриті різні шляхи до інновацій. 

Час являється одним із важливих факторів, які потрібно враховувати у стратегічному плані ВНЗ, який 
прагне стати університетом світового рівня. Культуру переваг неможливо запровадити за один день. 
Необхідно добре планувати послідовність змін і знайти точне співвідношення між кількісними задачами, щоб 
уникнути хвороби зростання, з якою зіткнулися китайські ВНЗ. 

Важливо, відзначити, що розробка концепції розвитку і стратегічне планування не являються 
життєвими завданнями. У висококонкурентному середовищі найбільш успішними організаціями, як і в 
бізнесі, так і в світі являються ті, які ставлять перед собою нові задачі в прагненні знайти кращі, найбільш 
ефективні способи задоволення потреб клієнтів. У кращих університетах інтелектуальний капітал постійно 
поновлюється, тому їх діяльність ніколи не набуває статичного характеру. Самі успішні ВНЗ не 
покладаються на минулі досягнення, вони завжди прагнуть до удосконалення. 

Чотири університети Російської Федерації – Санкт-Петербурзський державний університет (СПбДУ), 
Московський державний технічний університет (МДТУ) ім. Баумана, Новосибірський державний університет 
(НДУ) і Російський університет дружби народів (РУДН) покращили свої позиції у міжнародному рейтингу 
кращих університетів світу QS World University Rankings. 
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Була ще група слiв, пов’язаних з облiково-розрахунковими операцiями. Цi та термiнованi дiєслова 
суспiльно-полiтичної сфери вживалися дуже обмежено, зокрема в жанрах актової мови урядових установ i 
вiдповiдною соцiальною сферою. 

У XVI-XVIII ст. функцiонує торговельна лексика, яка була засвiдчена в попередні періоди, а також 
з’явилася зовсім нова. 

У сферi торгово-економiчних вiдносин центральним словом на позначення торгiвлi як процесу 
продовжує виступати дієслово торговати i тiсно пов’язанi з ним семантично лексеми продавати i 
куповати, засвiдчені в рiзному графiчному оформленнi в попередні періоди. Похiднi вiд них утворення 
продовжують становити основу лексики, пов’язаної з торгово-економiчними вiдносинами. Так, у системi 
загальних назв понять, пов’язаних із торгiвлею, поряд з традицiйним торговати зафіксоване 
приторговати – «мати додатковий прибуток вiд торгiвлi» [1, с. 462]. До цього ряду можна додати дієслова 
сторговати, спродати, випродати [1, с. 100], купчити – «займатися торгiвлею» [1, с. 462]. 

Серед новозасвiдчених дiєслiв варто вiдзначити такі, як шинковати – «продавати хмiльнi напої, 
торгувати взагалi», вышинковати – «шинкуючи, випродати», ярмаркувати [1, с. 462]. 

З’являються новi назви на позначення прямого товарообмiну: фримачити – «мiняти, вимiнювати, 
обмiнювати», фримарчитися «обмiнюватися». 

У вираженнях вартостi товарiв, ринкової кон’юктури вживають дiєслово дорожчати [1, с. 463], у 
вираженнях торгово-кредитних вiдносин – задолжатися – «заборгувати», заплатити, напозичити – «набрати 
в борг», визичити – «позичити», шацовати, ошацевати – «оцiнювати» [1, с. 463-464]. До дiєслова 
раховати, що засвiдчене з XIV ст., додали деякі похiдні утворення, напр., дораховатися [1, с. 466]. 

У цiлому протягом XVI-XVII ст. в українськiй писемностi спостерiгався процес стабiлiзацiї засобiв 
вираження понять, пов’язаних з торговельно-економiчними вiдносинами, вироблення фiнансово-економiчної 
термiнологiї на основi автохтонних лексико-словотворчих ресурсiв i засвоєння iншомовної термiнологiї [1, с. 465]. 

Бурхливi суспiльнi подiї XVI-XVIII ст. збагатили соцiальний словник. Дослiдники виокремлюють 
тематичні групи «Суспiльно-полiтична лексика» [1, с. 477] та «Соцiально-економiчна лексика» [1, с. 485]. 

Документи цього перiоду засвiдчують такі назви дiй, як бунтовати, бунтоватися, покозачѣли, 
покозачились [1, с. 479]. 

У зв’язку з виборами гетьмана та урядникiв використовували дiєслова обирати, выбрати, 
поставить, скинуть [1, с. 482]. 

Дiєслово постановити вживається із значенням «прийняти рiшення, ухвалити», опублѣковати – із 
значенням «обнародувати важливi укази». Останнє означало також публiчний осуд когось [1, с. 482]. 

Вiд iменника адміністрацiя iз загальним значенням «завiдування чужим добром» виникає дiєслово 
адмiнiстровати «завiдувати, господарювати» [1, с. 378]. 

Із другої половии XVII ст. набуває поширення наймана праця, тому починають вживатися 
спiльнокореневі дiєслова наймати, найматися [1, с. 488]. 

Соцiально-економiчна лексика XVIII ст. складається на основi успадкованого фонду XVII ст. та 
асимiльованих iншомовних дієслiв, що тiсно пов’язувалися з облiково-розрахунковими операцiями й 
деякими iншими поняттями у сферi купiвлi-продажу. Як доказ цього, поширення професiйних дiєслiв 
вибраковать, забраковати, зраховать, зревѣдовати, ошацовати, поклейнить, розквѣтатись та 
вiдiменних дiєслiв клеймовать, ярмаркувати [1, с. 490]. 

Активного розвитку набули дiєслова, ускладнені суфiксами -ова-/-ува- або постфiксом -ся: 
переважовать, поскуповати, пропитувать, уплачувать, видаватися, договоритись, постаратись, 
призначатись, примѣритись, продаватися, прокрастися, росплатитись, сплатитись. 

У XIX ст. соцiально-економiчна термiнологiя розвивається далі i вiдбувається її становлення як 
системи, iнтесивне формування якої припадає на другу половину цього столiття. 

На початку XIX ст. сучасна суспiльно-полiтична лексика, що висвітлює події пролетарського перiоду 
визвольної боротьби, широко функцiонує в художньо-белетристичному, публiцистичному, почасти в 
офiцiйно-дiловому стилях української лiтературної мови [1, с. 536]. Відповідні лексеми зафiксовані в 
лексикографiчних працях, зокрема в «Словарику» В. Доманицького [3]. Укладач пропонує чимало дієслів, 
значення яких пов’язане з новими для полiтичного життя Росiї явищами i подiями, передусім у галузi 
державного управлiння, форм суспiльного ладу i т.д. Серед них легалiзувати, агiтувати, бастувати, 
бойкотувати тощо. 

Українська лiтературна мова нового часу успадкувала слова-термiни суспiльного значення: 
апелювати, арештувати, апробувати – «пiдтвердити» або ж сполуки, до складу яких входить дiєслово: 
брати опит – «допитувати» [1, с. 538]. 

Вiдбувається поступове становлення офiцiйно-дiлової лексики. У лексикографiчних працях 
зафіксовані дiєслова засвiдчувати, протоколювати, вiзувати, секретарювати [1, с. 539]. 

У лексицi, що пов’язана зi специфiкою дiяльностi письменникiв і виражає особливостi творчого 
процесу, наявні такі дієслова, як друкувати, розмножувати, коментувати, викомпонувати, вiршувати, 
iмiтувати, римувати, скомпонувати, стилiзувати, видавати, зредагувати та ін. [1, с. 540-541]. 

Спостерігаємо формування фiлософської термiнологiї, яка значною мiрою успадкована з попереднього 
перiоду: аргументувати, висновувати, розслiджувати, змiстифiкувати, спростовувати та iн. [1, с. 542]. 
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Друга половина XIX ст. характеризується проявою абстрактних понять з рiзних галузей суспiльного 
життя: тяжiти, бандажувати, оперувати та iн. [1, с. 543-544]. 

У XX ст. Жовтневий переворот докорiнно змiнив суспiльно-полiтичне, соцiально-економiчне життя 
українського народу. Лексика української мови збагатилася новими словами на означення соцiальних та 
економiчних понять, багато слiв було запозичено з росiйської мови. Дослiдники подають деякі дієслова-
термiни суспiльно-економiчної сфери, обгрунтовують їхній перехiд вiд термiнiв до загальновживаних лексем 
[1, с. 557-712]. Але немає ґрунтовного аналiзу i розвитку дієслів соцiально-економiчної сфери в XX ст. 

Упродовж ХХ ст. українська суспiльно-полiтична i суспiльно-економiчна лексика оновлювалася i 
невпинно збагачувалася, формувався спiльний лексичний фонд на позначення суспiльних понять. Зміни у 
складі соціально-економічної лексики були зумовлені соціальними факторами, які були визначені суспільним 
ладом та політичними процесами. 

У 90-х роках XX ст. Україна здобула незалежнiсть, змінила свою політичну й економічну орієнтацію. 
Лексика української мови історично збагатилася новими дiєсловами соцiально-економiчної семантики. Вони 
постiйно з’являються в друкованих засобах масової iнформацiї, але лексикографiчнi працi не завжди 
встигають вiдображати такі лексичнi новоутворення. Процес активного поповнення дієслівної лексики, 
розпочатий у 90-х рр. XX ст., триває і далі. 

Висновки. Отже, дієслова, що позначають дії, процеси та стани, які стосуються економічної сфери, 
становлять велику за обсягом і неоднорідну за походженням та значеннями групу лексем. В історії вивчення 
семантики дієслова їх не виокремлювали в самостійну лексико-семантичну групу. Дієслова економічної сфери 
об’єднують загальновживані лексеми та одиниці галузевої терміносистеми – економічну. Переважна кількість 
аналізованих лексем на позначення економічних дій та процесів функціонує і в сучасній українській літературній мові. 

За своїм походженням ця група дієслів має асиметричний вигляд. Зовсім небагато дієслів успадковано із 
праслов’янської мови. Вони означали дії, пов’язані з купівлею-продажем та деякими суспільними діями. 
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ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА УКРАИНЫ ВРЕМЕН КАЗАЦКОГО ГОСУДАРСТВА (1648-1657) 

Пак Н.Т.,  
Костышин Е.И. 

Предмет исследования - особенности формирования финансовой системы казацкого государства. 
Цель исследования - является изучение основ формирования финансовой системы казацкого 

государства. 
Метод исследования - исторический, сравнительный, литературный, описательный. 
Результаты работы. В статье анализируются основные признаки национальной экономики 

Украинского казацкого государства. Рассматриваются особенности формирования финансовой 
системы, денежно-кредитной системы данной суток. 

Область применения результатов - данные исследования можно использовать в учебном 
процессе, при преподавании учебных дисциплин «История Украины», «Финансы», «Бюджетная 
система», «Налоговая система». 

Выводы: национальная экономика возникла и развивалась на основе государства (Украинское 
казацкое государство) и углубления общественного разделения праци.Булы сформированы основные 
признаки национальной экономики: тесные экономические связи (развитие внутренней и внешней 
торговли); единое экономическое пространство (Гетманские универсалы, наличие денежной 
единицы, формирование единой финансовой системы и ее составляющих); единое экономическое 
центр (умеренная внешняя и внутренняя экономическая политика Б. Хмельницкого) суверинитет 
(лицо и власть гетмана как главы государства и его правительства; власть гетмана имела 
всенародный характер) и общая территория. 

В данный период сформувлиася финансовая система Украинского казацкого государства, о чем 
свидетельствует создан Государственный сокровище, система налогов и сборов, пограничные 
пошлины и обязанности язковисть их отчислений в Государственный бюджет, расходы по нему, а 
также Денежные-кредитная система. 

Ключевые слова: национальная экономика, Б. Хмельницкий, Украинское казацкое государство, 
финансовая система, денежная система, налоги. 

FORMATION BASES OF NATIONAL ECONOMY DURING COSSACK STATE (1648–1657) 

Pak N.T.,  
Kostyshyn E.I. 

The subject of the study - the formative Features fynansovoy system kazatskoho state. 
The purpose of the study - Study javljaetsja bases the formative fynansovoy system kazatskoho state. 
Method Studies - historically, comparative, lyteraturnыy, opysatelnыy. 
Results work. The basic signs of national economy of the Ukrainian cossack state are analysed in the 

article. Thefeatures of forming of the financial system, money-and-creditand fiscal systems of these twenty-four 
hours are examined. 

The area of application results - Data can be Studies in the Use uchebnom process, at prepodavanyy 
uchebnыh disciplines «History of Ukraine», «Finance», «Byudzhetnaya system», «Nalohovaya system». 

Conclusions: natsyonalnaya Economy voznykla and razvyvalas based on the state (STATE Ukraynskoe 
kazatskoe) and socio razdelenyya uhlublenyya pratsy.Bulы sformyrovanы Main signs natsyonalnoy Economy: 
Economic tesnыe communication (Internal Development and External trade); edynoe эkonomycheskoe space 
(Hetmanskye unyversalы, availability denezhnoy edynytsы, Formation edynoy fynansovoy systems and 
sostavlyayuschyh ee); edynoe эkonomycheskoe Center (moderate vneshnyaya vnutrennyaya Economic and 
politics B. Khmelnitsky) suverynytet (charge and power Hetman As head of state and government of ego, power 
Hetman ymela vsenarodnыy nature) General and territory. 

Data in the period sformuvlyasya fynansovaya kazatskoho Ukrainian state system, about something 
svydetelstvuet Created Hosudarstvennыy sokrovysche system and sborov taxes, duties and pohranychnыe 
poshlynы yazkovyst s otchyslenyy in Hosudarstvennыy sokrovyscha, rashodы on nemu, as well Denezhnыe-
kredytnaya system. 

Keywords: the national economy, B. Hmelnytskiy,The Uktainian Cossack state, finance system, money 
system, taxes. 

Актуальність. Актуальність національноі економіки зростає в умовах становлення або докорінної 
трансформації економіки країни. Значущість національно-економічних досліджень значно зростає наприкінці 
XX – початку XXI століття. 

По-перше, в нових незалежних країнах відбувається активний пошук ефективних моделей 
національної економіки та системи національної економічної безпеки. По-друге, в умовах глобалізації 
загострюється проблема об'єднання загальносвітових тенденцій і закономірностей розвитку з 
національними інтересами та цілями, відповідного коригування економічної політики. 

Якщо економічна теорія XX століття зосереджувала увагу переважно на економічних проблемах 
суспільства, організованого в держави-нації з певними моделями національної економіки й громадянського 
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устрою, то в умовах стрімкої глобалізації XXI століття економічні проблеми починають досліджуватися з позицій 
глобального підходу – у єдності та взаємодії економіки з іншими сферами суспільного життя за еволюційним 
виміром „минуле – сучасне – майбутнє” в контексті світових процесів на глобальному, цивілізаційно-
територіальному, державно-національному, регіональному й локальному рівнях. За цих обставин національні 
економіки є унікальними, потребують окремого дослідження та розвитку нової галузі економічної теорії.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Найбільший внесок у дослідження засад розвитку 
національної економіки зробили видатні українські економісти інституціонального, історичного та 
неокласичного напрямків – М.І. Туган-Барановський, О.М. Миклашевський, І.В. Вернадський, 
А.Я. Антонович, І.І. Янжула, В.Ф. Левитський, Є.Є. Слуцький, В.Я. Железнов, Д.І. Піхно та ін. їх дослідження 
та дискусії точились над питаннями, тісно пов'язаними з дослідженням природи національної економіки, її 
сутності, місця і ролі кожної з її підсистем, взаємозв'язків з іншими елементами суспільного буття, 
визначенням особливостей розгортання господарського механізму національної економіки, аналізу 
господарських комплексів та пропорцій між ними. Навіть визначаючи предмет політичної економії, українські 
економісти виходять з того, що економічна теорія так чи інакше торкається питань національного характеру.  

Українські дослідники другої половини ХІХ – ХХ ст. вивчали період Хмельниччини, політичні події, які 
відбувалися на українських землях у другій половині XVII–XVIII cт. 

Слід зазначити, що вивчення національної економіки є нерозривне з вивченням державності України. 
Ці проблеми у своїх дослідженнях розглядали науковці М. Андрусяк, Л. Винар, О. Вінтоняк, П. Гой, 
Д. Дорошенко, Т. Мацьків, О. Оглоблин, Н. Полонська-Василенко та ін., виходячи із державотворчих 
традицій українського народу окремо від російського чи польського суспільства. 

Водночас і такий важливий аспект українознавчих досліджень як питання формування основ національної 
економіки, української фінансової системи, державних податків та повинностей, особливо з початком Української 
національної революції під проводом Б. Хмельницького (В. Смолій, В. Степанков) розглядався побіжно. 

У працях українських науковців другої половини ХІХ – ХХ ст., зокрема, О. Лазаревського, В. Барвінського, 
В. Модзалевського, М. Слабченка, А. Єршова, В. Дядиченка, В. Борисенка та інших, які займалися вивченням 
соціально-економічних процесів, питання фінансової системи займало другорядну роль, вивчення питання 
державних податків та повинностей населення козацької держави не було комплексним.  

Предмет дослідження – особливості формування фінансової системи козацької держави. 
Мета і завдання статті. Метою статті є вивчення основ формування фінансової системи козацької 

держави. У відповідності до поставленої мети завданнями статті є: проаналізувати ознаки державності 
охарактеризувати основні ознаки національної економіки даної доби; з’ясувати, які види державних податків 
та повинностей існували на території України протягом другої половини XVIIст., встановити їхній розмір; 
дати характеристику особливості фінансової систем періоду козацької держави. 

Метод дослідження – історичний, порівняльний, літературний, описовий. 
Постановка проблеми. Дослідження науковців минулих років, щодо питань дослідження ознак 

національної економіки козацької доби, фінансової системи, вивчення питань податків, повинностей козацької 
держави не були комплексними. Отже, постає необхідність більш детально зупинитися на цих питаннях. 

Результати дослідження. Господарська система, що склалася історично в певних територіальних 
(національних) межах, має назву «національна економіка». Формування і функціонування національної 
економіки регламентується конституцією держави і створеними на її основі законами, що регулюють 
господарську діяльність загалом і діяльність сфер, галузей, регіонів. 

Слід зазначити, що національна економіка як самостійна наука є порівняно молодою, проте її 
передумови формуються протягом багатьох століть. Йдеться про поступове накопичення загальних ідей та 
концепцій з основ функціонування та розвитку економіки країни; урахування в наукових дослідженнях не 
тільки загальних законів і закономірностей економічного розвитку, а й національної специфіки економіки 
країни (особливості історичного розвитку інституційного устрою, національної свідомості тощо), а також 
впливу неекономічних сфер (соціальної, політичної, екологічної, духовної) на економічний розвиток країни. 
Нагадаємо, що у Німеччині середини XIX ст., у зв’язку з пошуком шляхів захисту національних економічних 
інтересів при об'єднанні дрібних держав, поділених митними кордонами та відкритих до експансії іноземних 
товарів, була опублікована „Національна система політичної економії” Ф. Ліста (1841р.), де надається перша 
цілісна теоретична концепція національної економіки, а в післявоєнні 50-ті роки XX ст. при формуванні 
національної моделі об'єднання ринкових сил, державного регулювання та національних традицій, ця 
концепція отримала подальший розвиток в праці В. Ойкена „Основи національної економії”[2, с. 6] 

Національні економіки, що розвиваються на однаковому технологічному базисі, як правило, мають близькі 
економічні системи, можуть різнитися певними національними економічними рисами з огляду на неекономічні 
фактори. До них, зокрема, належать:природні особливості, тобто розташування, ресурсні можливості, запаси 
корисних копалин, розміри та кліматичні особливості території тощо;особливості історичного розвитку, коли в 
кожний конкретний період національна економіка сприймає впливи і тенденції історичного розвитку країни, а 
також новітніх історичних подій;цивілізаційні фактори, що характеризують культурні, релігійні, етнічні традиції та 
цінності країни, передаються від покоління до покоління та стимулюють або обмежують перетворення, надають 
їм своєрідної національної специфіки;вихідний рівень становлення і розвитку національної економіки 
(відтворення на власній або новій основі), в тому числі стан та рівень продуктивних сил, економічний потенціал 
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країни, зрілість передумов формування нової економічної системи;особливості політичної організації суспільства, 
які впливають на вибір курсу економічної політики держави. 

Найбільш сталими є цивілізаційні фактори, основи культури, що обмежують свободу вибору 
економічної системи та інститутів суспільства, включаючи форму державного правління. Під впливом 
неекономічних факторів елементи економічного устрою, інститути та організації суспільства специфічно 
упорядковуються, набувають національних форм. Викликає інтерес дослідження і історичний чинник 
формування основ національної економіки. 

Національна економіка виникає і розвивається на основі:- поглиблення суспільного, зокрема 
територіального, поділу праці, що зумовлює виникнення різноманітних видів діяльності, спеціалізацію 
територій;- формува ння міцних централізованих держав].Початковою хронологічною межею дослідження 
береться доба Хмельниччини, коли відроджується українська державність і починає формуватися власна 
фінансова система. 

В першу чергу, спробуємо визначити ознаки державності пов’язані з такими явищами, як козаччина. 
У подіях, що відбувалися на українських землях, значна кількість українських вчених схильна вбачати 
державницький елемент, що виступав своєрідним посередником державницької ідеї від часів Київської Русі 
до УНР, а згодом до сучасної незалежної України. Тому питання, пов’язані з цією проблематикою, завжди є 
дискусійними та актуальними. Як стверджує Л. Винар на основі критичного аналізу історичних джерел та 
літератури, українське козацтво сформувалося із різних суспільних верств і в XVIІ – XVIII ст. перетворилося 
на фундамент ідеї української держави [1,с. 25]. 

Початок відновлення державності України після періоду Київської Русі пов’язує з козаками такий 
знавець історії України, як Д. Дорошенко. Він стверджує, що в середині XVI ст. в Україні на зміну старій 
аристократії і шляхті, яка поступово полонізувалася, приходить нова провідна верства – козаччина. Вона 
очолює велику соціальну і національну революцію й під проводом козацького гетьмана Богдана 
Хмельницького утворює самостійну Українську козацьку державу.[2,c.108] Таким чином, цей автор 
солідаризується з М. Грушевським, що вказував на давню державницьку традицію українського народу. 

У контексті політичної традиції середньовічної України цікаво висловився І. Мірчук. Він наголошував, 
що гармонійна рівновага Київської Русі, моральність її аристократичних та демократичних принципів 
продовжилися у польсько-литовський період і були сприйняті козацькою державою [4]. Козацька республіка 
придержувалася давніх демократичних традицій, хоча й у своєрідній формі військового ордену. 

Р. Млиновецький, характеризуючи початок Визвольної війни під проводом Б. Хмельницького, наголошує, 
що повстання 1648 р. не було ані «селянською революцією» проти шляхетського панування, ані «релігійною 
війною», і менш за все – рухом з метою «приєднання до Росії», а тільки завзятою боротьбою за відновлення 
Української держави. Він же підкреслює, що ідея національної революції і відновлення втраченої державності 
досить довго визрівала в народній свідомості та, завдячуючи Б. Хмельницькому, нарешті матеріалізувалася 
У своїй іншій роботі цей історик застерігає від хибних висновків дослідників, які хочуть, щоб Хмельницький 
творив «селянську державу» [4, с. 92 ]. Р. Млиновецький абсолютно справедливо наголошує, що за часів 
Б. Хмельницького ніде у світі не існувало жодної «селянської держави» і ніхто не мав навіть у голові такої думки. 
Навіть тепер не існує нічого, що б могло служити зразком такої держави. 

Дослідник М. Стахів, розкриваючи термінологічний сенс поняття держави, стверджує, що до нього 
входять три елементи: населення (народ), територія і найвища влада в межах цієї означеної території [5, c. 
56]. Застосовуючи цю формулу до українських земель за часів Б. Хмельницького, бачимо, що підконтрольні 
йому землі мали всі ці три ознаки. 

Таким чином, будь-який дослідник Хмельниччини, використовуючи формулу М. Стахіва, при бажанні 
може дійти висновку, що в часи війни 1648 – 1654 рр. на території України існувала держава із відповідними 
ознаками. Однак автор статті вважає, що наявність вищезгаданих ознак не може ще свідчити про існування 
справжньої держави, тому що запропоновані три елементи далеко не вичерпують суті держави і є лише 
частиною із значно більшого списку, що повинен характеризувати будь-яку державу, головною ознакою якої 
є суверенітет. А за часів Богдана Хмельницького суверенітет українських земель, на думку автора статті, 
був якраз дуже проблематичним.  

Науковець П. Гой розробляє тезу, що Б. Хмельницький у своїй політиці виходив із того, що козацька 
держава – спадкоємиця Київської держави, тому хотів об’єднати всі українські та білоруські землі в 
Українсько-Білоруську державу [6, c 143. ]Дослідник висловлює думку, що козацька Україна не мала 
природних меж (за Зборівським договором, до козацької території, на якій творилася Українська держава, 
належали воєводства Київське, Брацлавське та Чернігівське), не мала доступу до моря, і навіть головна її 
комунікаційна артерія – Дніпро – не була повністю в українських руках. Тому Б. Хмельницький і його 
сподвижники намагалися поширити українські державні кордони на інші землі [6, c. 67. ]  

В той же час, характеризуючи угоду 1654 р., профессор О. Оглоблин вказував, що це була подія 
міжнародного значення, що свідчила про визнання влади Війська Запорозького на Україні та відповідних 
прав гетьмана як єдиного володаря держави. Дослідник наголошує, що нова держава була суверенною та 
легітимною. «Держава Руська» стала «Війська Запорозького Украйною», і це було повним і остаточним 
визнанням української національно-визвольної революції, її справедливості, легальності й конституційності. 
Фактично, це було визнання de jure нової Української козацької держави. Головною ознакою її суверенності, 
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вважає цей дослідник, була особа і влада гетьмана як голови держави та її уряду. Влада гетьмана мала 
всенародний характер [7, c. 11]. 

Отже, перед сучасним дослідником козацько-гетьманської України постає наступна картина. Збудована 
Б. Хмельницьким Українська держава відродила великодержавний дух Київської Русі, втілений у нових формах 
гетьманської державності на тогочасний європейський зразок. Тим самим було відновлено спадкоємність 
української державної традиції та передано її наступним поколінням українських державних діячів.  

Економічна політика Б. Хмельницького та уряду Української держави визначалася воєнними і 
політичними досягненнями, відносинами з Річчю Посполитою, розмахом селянської антифеодальної 
боротьби і змінювалася на різних етапах Визвольної війни. Внаслідок визволення України від польсько-
шляхетського панування почалося формування Української держави. Разом з тим почала становлюватися 
національна економіка. Основними ознаками,якої є:тісні економічні зв’язки між суб’єктами господарювання 
на основі поділу праці;загальний економічний простір, що характеризується єдиним економічним 
законодавством; єдиною грошовою одиницею; загальною фінансовою і грошово-кредитною 
системами;єдиний економічний центр, який виконує регулюючу та координуючу роль за допомогою заходів 
економічної політики;загальна система економічного суверенітету;територіальна цілісність. 

Саме в цей період на території Української козацької держави відбулися зміни в поземельних відносинах. 
Панівними стали такі форми земельної власності, як державна і козацька. Поступово формувалася старшинська 
власність, хоча і в незначних розмірах – будинки, хутори, млини, слободи, окремі села. Відстояла свої давні 
права на землю дрібна і середня православна українська шляхта.Важливим досягненням стало визнання 
селянської власності. І хоча селянське землеволодіння на відміну від козацького грунтувалося не на юридичній 
основі, а на звичаєвому праві, однак селяни фактично стали вільними виробниками.  

Аграрна політика Б. Хмельницького мала прогресивний характер. Незважаючи на її суперечливість і 
непослідовність, були створені умови, за яких козаки і селяни змогли забезпечити свої інтереси. Зміцнився 
інститут приватної земельної власності. Основною формою господарства стало дрібне землеволодіння 
козаків, селян і міщан. Фактична ліквідація феодальної системи господарювання відкрила шлях до розвитку 
національної економіки за капіталістичним способом виробництва. Відсутність феодальних рентних 
відносин сприяла становленню хутірського господарства як багатогалузевого фермерського, що за наявних 
умов забезпечувало високу конкурентоспроможність вітчизняної продукції на світових ринках. 

Під час Визвольної війни українського народу середини XVII ст. в становищі міст і міщан відбулися 
важливі зміни. Міста з магдебурзьким правом зберігали свої привілеї. Так, Б. Хмельницький видав кілька 
універсалів про охорону Києва від постоїв козацьких військ, погрожував покаранням за кривди міщанам, 
звільнив Київ від воєводського податку, надавав пільги заможним селянам у торгівлі, забороняв місцевим 
селянам користуватися землями і сіножатями, що належали місту. Приватновласницькі та королівські міста 
опинилися під юрисдикцією уряду, і керували ними ратуші, що підлягали компетенції загальної козацької 
влади в краї. Деякі міщани покозачилися (близько 60 - 80%), деякі селяни записалися в міщани [8, c. 123]. 
В окремих містах (Черкаси, Канів, Переяслав) більшу частину населення становили козаки. Зросла міська 
верхівка з бюргерства, козацької старшини, шляхти. Більшість населення була українцями. ХУІ-ХУІІІ ст. були 
періодом бурхливого процесу виникнення і розвитку міст, зростання їх ролі в господарському житті України. 
Проте на відміну від міст Західної Європи вони зберігали феодально-аграрний характер, були невеликими. 

Зрушення в сільському господарстві, ремеслах і промисловості України зумовлювали пожвавлення 
торгівлі, розвиток економічних зв’язків між різними населеними пунктами, ринками і землями. Чим глибшим 
був суспільний поділ праці, тим більшою ставала потреба різних соціальних та професійних груп у 
виробничому спілкуванні. Неабияку роль у цьому відігравали міські торги та базари, на які приїжджали 
переважно жителі навколишніх сіл і міст. 

Особливістю поділу праці в товарному виробництві є те, що він: пов'язує виробників у єдину 
господарську систему виробництва, розподілу, обміну і споживання; сприяє зростанню продуктивності праці, 
зменшенню витрат виробництва і збільшенню обсягів продукції остаточного споживання;зумовлює позитивні 
соціальні зміни: розвиток соціальних послуг, полегшення умов праці, поліпшення соціальної структури 
суспільства тощо; забезпечує формування суспільства з єдиною системою норм організації виробництва, 
розподілу, обміну, споживання, управління, регулювання тощо. 

У багатьох містах і селах ярмаркові збори здавалися на відкуп. Густа мережа базарів, торгів, ярмарків 
сприяла зміцненню торгових зв'язків між містами і селами, окремими господарськими районами. На цій 
основі відбувалися злиття місцевих ринків і подальша економічна консолідація лівобережних, 
слобожанських, запорозьких, правобережних, прикарпатських, закарпатських і північноукраїнських 
земель.Торгові зв'язки між українськими землями значно зміцніли, що зумовило встановлення тісних 
економічних зв'язків між ними. Ярмарки набули загальноукраїнського характеру. В описах ярмарків і торгів 
згадувалися купці з усіх земель України.Б. Хмельницький своїм універсалом 1657 р. наказав, щоб козацькі 
старшини «з людьми Львова як з власними нашими поводилися і в усякій торгівлі купецтву не робили 
перешкоди» Протягом XVII – XVIII ст. визначились основні торгові шляхи [9, c. 152] 

Отже, внутрішня торгівля в XVI – XVIII ст. стимулювала господарське піднесення, сприяла розвитку 
товарного виробництва та спеціалізації окремих регіонів, об'єднувала в економічне ціле села і міста України. 
Процес формування національного ринку продовжувався.  
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Значну роль у господарському розвитку українських земель відігравала зовнішня торгівля. Розвиток 
мануфактур, зростання міст призвели до зменшення обсягів сільськогосподарського виробництва у країнах 
Західної Європи. Такі країни, як Англія, Голландія, стають величезним ринком збуту сільськогосподарської 
продукції та сировини з України. В той самий час Україна була ринком збуту виробів мануфактурної 
промисловості західних країн.  

У XVI – першій половині XVII ст. на захід вивозили волів, зерно, коней, шкіри, мед, віск, закарпатські 
вина, полотно, пряжу, поташ, сіль, дерев'яні вироби. Торгові зв'язки здійснювали переважно магнати, які 
мали економічні переваги над купцями, середньою шляхтою, оскільки вони не сплачували регіональних мит 
і податків, користувалися безплатним гужовим транспортом своїх кріпаків для доставки товарів до річкових 
пристаней, на річках Сян, Буг, Вепр. Великі маєтки давали змогу їм нагромаджувати для продажу значну 
кількість продукції, утримувати власні річкові судна, навіть цілі флотилії.  

Б. Хмельницький ввів у 1654 р. нову систему оподаткування. Мито збирали у розмірі двох золотих з 
кожних 250. Це було в 2,5 раза менше порівняно з тарифом 1643 p., що діяв в Україні до Визвольної війни. 
Гетьманські універсали заохочували імпортну торгівлю, обмежували вивіз коштовностей, коней, селітри. 
Водночас було заборонено продавати хліб у Польщу, під час Визвольної війни розрив з Польщею послабив 
торгові зв’язки з західними країнами. Активно велася торгівля з Білорусією, Молдавією, Туреччиною, Кримом 
Було розроблено проект договору з Туреччиною щодо торгівлі на Чорному морі. Українські купці отримали 
право вільно плавати і торгувати в Чорному і Середземному морях, звільнялися від мит і податків.  

Розвиток торгівлі в XVI – XVIII ст. сприяв процесу подальшого формування грошового обігу 
характерним був біметалізм – використання як золотих, так і срібних монет, які оцінювалися стихійно, за 
ринковою вартістю вміщеного в них металу. Одночасно із зростанням торгівлі та грошового обігу на 
українських землях в XVI – XVIII ст. поширилися кредитні операції й лихварство. Необхідність кредиту була 
зумовлена також відсутністю у купців вільних коштів. Лихварство було поширене серед представників різних 
верств населення (купці, орендарі, корчмарі, старости, війти). В козацькій державі існував обопільний кредит 
у зовнішньоторгових операціях. Українські купці отримували його в Польщі, Німеччині, західноукраїнські 
купці брали українські товари в кредит. Оскільки не було інших умов для розвитку ринкових відносин, 
лихварство негативно впливало на розвиток економіки краю, виснажувало її. 

В Українській козацькій державі фінанси підпорядковувалися гетьману, вони були невіддільні від його 
приватного господарства. Доходи створеного державного скарбу за Б. Хмельницького становили сотні тисяч 
золотих.Частину доходів він діставав від земельних володінь – колишніх королівщин, маєтків магнатів, 
шляхти і католицького духовенства. У трьох воєводствах (Київському, Брацлавському та Чернігівському) 
належало королівщинам близько 450 міст і сіл, магнатам і шляхті – близько 1400, католицькій церкві – понад 
50. Ці землі частково були зайняті селянами й козаками, частково перейшли у відання військового скарбу.
Більшу частину цих земель держава передала старшині та козакам, які не одержували ніякої платні грішми, 
а також монастирям. Деяку частину землі військовий скарб продав. Значні доходи козацька держава 
одержувала із сільськогосподарських промислів. У її власність перейшли млини, винокурні, броварні, 
корчми, лісові буди та інші підприємства, які раніше належали королівщинам або шляхті.В умовах 
становлення та зміцнення Української держави великого поширення набула оренда. Орендували винокурні, 
шинки, корчми, млини та ін. Великими орендарями були магістрати й монастирі. Поруч з ними багаті козаки 
та міщани брали оренду на власні імена. Вони здебільшого орендували млини, винокурні, шинки.  

Важливою статтею поповнення Державного скарбу були доходи від торгівлі. Існував ряд внутрішніх 
торгових зборів, що їх платили на торгах і ярмарках, зокрема возове – від возів, помірне – від мір збіжжя, 
повідерщина – від продажу відрами спиртних напоїв, а на дорогах – мостове, перевіз.Торговці сплачували 
різні збори, зокрема мито від місця, кількості й різноманітності товарів, за його ввезення. Іноземні купці 
платили по 30, українські та російські – по 10, торгові люди – по 4 – 6 кіп грошей від одного воза товарів. 
Великі міста гроші від цих зборів брали на власні потреби, а містечка – передавали їх до скарбу. Повністю 
належали скарбові кордонні мита від ввезення та вивезення товарів. Усі старі оборонні універсали, надані 
купцям, було скасовано, «аби і найменший ущербок скарбові нашому войсковому не бил», проте гетьман 
іноді звільняв купців від мит та інших торгових зборів.  

Кошти державного скарбу за Б. Хмельницького витрачали в основному «на утримання послів і на всякі 
військові потреби». Рядових козаків за свою службу забезпечували земельними ділянками. Проте вища 
військова старшина й адміністрація одержували платню грішми: генеральний писар – 1000 золотих, 
генеральний обозний, військові судді – по 300, судовий Писар – 100, гетьманський бунчужний, гарматні, 
полкові, сотенні хорунжі – по 50 золотих. Така платня була затверджена «Березневими статями» 1654 р. 
У ході Визвольної війни запроваджується також система державних повинностей (виконання робіт на 
користь війська) як складова частина української фіскальної системи.Однак, незважаючи на складні умови 
Визвольної війни середини XVII ст., фінанси України в цілому були добре організовані. Державний скарб, 
успішно долаючи труднощі, виконував покладені на нього важливі функції. Отже, основними прибутками 
часів козацької держави були податки і торгівля. 

Фінансова система яка сформувалася у ході Української національної революції під проводом 
Б. Хмельницького враховувала місцеві особливості, не вдаючись до повного копіювання фінансової системи 
Речі Посполитої. Тому формування останньої дозволяє краще зрозуміти процеси державотворення, 
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починаючи з доби Хмельниччини, оскільки існування власної фінансової системи є однією з важливих ознак 
державності.  

Таким чином, Визвольна війна українського народу привела до утворення Української держави і 
формування власної національної економіки. 

Висновки. Становленню національної економіки сприяла внутрішня економічна політика Богдана 
Хмельницького(уніфікація оподаткування, дотримання єдиних правил економічної гри) та зовнішня політика 
(за одними напрямками – ліберилізація,за іншими – протекціонізм).Українська козацька держава мала всі 
ознаки держави як такої: населення (народ), територія і найвища влада в межах цієї означеної території. 

Національна економіка виникла та розвивалась на основі держави (Українська козацька держава) та 
поглиблення суспільного поділу праці.Були сформовані основні ознаки національної економіки: тісні економічні 
зв’язки (розвиток внутрішньої і зовнішньої торгівлі); єдиний економічний простір (Гетьманські універсали, 
наявність грошової одиниці, формування єдиної фінансової системи та її складових); єдиний економічний центр 
(поміркована зовнішня і внутрішня економічна політика Б. Хмельницького); суверінитет (особа і влада гетьмана 
як голови держави та її уряду; влада гетьмана мала всенародний характер) та спільна територія. 

В даний період сформувлиася фінансова система Української козацької держави, про що свідчить 
створений Державний скарб, система податків та зборів, кордонні мита та обов язковість їх відрахувань до 
Державного скарбу, видатки з нього, а також гошово-кредитна система. 
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УДК 330.1 

ЕВОЛЮЦІЯ РОЛІ ТА ФУНКЦІЙ ДЕРЖАВИ В ЕКОНОМІЦІ 

Уманців Ю.М., 
 Міняйло О.І. 

У статті наведено результати дослідження еволюції ролі та функцій держави в економіці. 
Розкрито основні теоретичні підходи до аналізу місця держави в економічних процесах.  

Встановлено, що успішна реалізація державою її функцій передбачає вирішення двох найважливіших 
завдань стратегічного характеру. Перше завдання має на меті приведення функцій держави у повну 
відповідність з її потенціалом. Друге завдання пов’язане з необхідністю підвищення дієздатності 
інститутів, що передбачає здійснення ефективної регламентуючої діяльності держави. Необхідність 
регулювання економіки випливає з економічних функцій, виконання яких покладається на державу. 
Виникнення та розвиток економічних функцій держави є результатом розвитку економіки та 
об’єктивних суспільних потреб. 

Обґрунтовано, що у результаті ускладнення економічних зв’язків держава дедалі активніше 
втручається у господарське життя з метою протидії негативним тенденціям, що виникають в 
економіці. Визначено перспективні напрями вдосконалення регулювання державою економічних процесів.  

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади аналізу еволюції економічних функцій 
держави. 

Метою статті є аналіз основних підходів до визначення ролі держави в економіці, систематизація 
наукових поглядів на еволюцію її економічних функцій та визначення перспективних напрямів 
удосконалення регулюючого впливу уряду на перебіг макроекономічних процесів. 

При написанні статті використано широкий спектр загальнонаукових та спеціальних методів, 
зокрема, історичний та логічний, абстрагування, узагальнення, індукції та дедукції, аналізу та синтезу. 

Результати роботи полягають перш за все у здійсненні аналізу основних підходів до визначення ролі 
держави в економіці, систематизації наукових поглядів на еволюцію її економічних функцій та визначенні на 
цій основі перспективних напрямів удосконалення впливу уряду на перебіг макроекономічних процесів. 

Висновки роботи полягають перш за все у тому, що досвід розвитку світової економіки чітко 
продемонстрував, що різні країни у певні періоди часу орієнтувалися більшою мірою на певні функції 
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регулювання економіки залежно від історичного етапу, національних традицій, усвідомлення своїх 
можливостей та необхідності їх використання.  

Отримані результати можуть бути використані як при вдосконаленні проведення економічної 
політики держави, так і у навчальному процесі при викладанні ряду дисциплін.  

Ключові слова: держава, економіка, державне регулювання, еволюція, економічна модель, 
економічні функції держави. 

ЭВОЛЮЦИЯ РОЛИ И ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА В ЭКОНОМИКЕ 

Уманцив Ю.Н.,  
Миняйло А.И. 

В статье приведены результаты исследования эволюции роли и функций государства в 
экономике. Раскрыты основные теоретические подходы к анализу места государства в 
экономических процессах.  

Установлено, что успешная реализация государством его функций предполагает решение двух 
важнейших задач стратегического характера. Первая задача имеет целью приведение функций 
государства в полном соответствии с ее потенциалом. Вторая задача связана с необходимостью 
повышения дееспособности институтов, предусматривает осуществление эффективной 
регламентирующей деятельности государства. Необходимость регулирования экономики следует 
из экономических функций, выполнение которых возлагается на государство. Возникновение и 
развитие экономических функций государства является результатом развития экономики и 
объективных общественных потребностей. 

Обосновано, что в результате усложнения экономических связей государство все активнее 
вмешивается в хозяйственную жизнь с целью противодействия негативным тенденциям, которые 
возникают в экономике. Определены перспективные направления совершенствования регулирования 
государством экономических процессов. 

Предметом исследования является теоретико-методологические основы анализа эволюции 
экономических функций государства. 

Целью статьи является анализ основных подходов к определению роли государства в экономике, 
систематизация научных взглядов на эволюцию ее экономических функций и определение 
перспективных направлений совершенствования регулирующего воздействия правительства на ход 
макроэкономических процессов. 

При написании статьи использованы широкий спектр общенаучных и специальных методов, в 
частности, исторический и логический, абстрагирования, обобщения, индукции и дедукции, анализа и 
синтеза.  

Результаты работы заключаются прежде всего в осуществлении анализа основных подходов к 
определению роли государства в экономике, систематизации научных взглядов на эволюцию ее 
экономических функций и определении на этой основе перспективных направлений 
совершенствования влияния правительства на ход макроэкономических процессов. 

Выводы работы заключаются прежде всего в том, что опыт развития мировой экономики четко 
продемонстрировал, что различные страны в определенные периоды времени ориентировались в 
большей степени на определенные функции регулирования экономики в зависимости от исторического 
этапа, национальных традиций, осознание своих возможностей и необходимости их использования. 

Полученные результаты могут быть использованы как при совершенствовании проведения 
экономической политики государства, так и в учебном процессе при преподавании ряда дисциплин. 

Ключевые слова: государство, экономика, государственное регулирование, эволюция, 
экономическая модель, экономические функции государства. 

THE DEVELOPMENT OF STATE ROLE AND FUNCTIONS IN ECONOMY 

Umantsiv Y.М.,  
Miniailo O.І. 

In this article presented are the results of the research of evolution of the state roles and its functions in 
economy. Disclosed are the main theoretical approaches to evaluation of state’s place in economic operations. 

It is found out, that successful implementation by the state of its functions two solutions of the most important 
strategic nature tasks. The first task aims to bringing the state’s functions in full responsibility with its potential. 
The second task relates with the need to increase the capacity of institutions, which foresees the 
implementation of the effective regulating activity of the state. The arising and development of the economic 
functions of the state is a result of development of economy and objective social needs.  

It is founded, that as the result of complication of economic connections, the state still actively intervene into 
the economic life with the aim to oppose negative tendencies, which arise in economy. Identified are the 
perspective directions of improvement of regulations of the economic processes by the state.  

The subject of the research are theoretical and methodological grounds of the analysis of the evolution of the 
state’s economic functions.  
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The aim of the article is analysis of the main approaches to definition of the state in economy, 
systematization of scientific views on evolution of its economic functions and definition of promising directions of 
perfection of a regulatory impact of government on running of macroeconomic processes. 

The wide spectrum of general scientific and special methods was used while the article writing, in particular 
historic and logical ones abstraction, generalization, methods of induction, deduction, analysis and synthesis.  

The results of work are first of all in implementation analysis of the main approaches to the definition of a role 
of the state in economy, systematization of scientific views on evolution of its economic function and definition of 
perspective directions of perfection of government impact on the running of macroeconomic processes. 

The conclusions of the work first of all are in the fact that the experience of development of the world 
economy demonstrated, that different countries in some periods of time oriented themselves mostly on certain 
functions of regulations of economy, depending on history stages, national traditions, realizing of the 
opportunities and necessity of their using. 

Received results can be used both for improvement of the state’s policy implementation, and in studying 
processes while teaching a number of disciplines.  

Key words: state, economic, state regulation, evolution, economic model, economic functions of the state. 

Постановка проблеми. Розкриття економічної ролі та функцій держави перебуває у центрі уваги 
вчених протягом багатьох століть. При цьому друга половина XX ст. відзначається тим, що у більшості країн 
світу до числа основних стала входити саме економічна функція держави. Тепер держава активно 
втручається в економіку, визначає вектори її розвитку, встановлює пропорції між окремими її секторами. 

Економічна функція держави повинна мати антикризову спрямованість і спрямовуватися на створення 
соціально орієнтованої економіки, що враховує й узгоджує широкий спектр економічних інтересів. Більш того, 
держава забезпечує зовнішні умови функціонування економіки. По-перше, вона виконує функцію захисту країни і 
тим самим охороняє її економічний простір. По-друге, інтегрує суспільство та забезпечує відносну стабільність в 
умовах соціальної та майнової диференціації. По-третє, держава виступає також активним суб’єктом 
економічних відносин, узявши на себе деякі економічні функції, що забезпечують цілісність економічної системи 
країни. По-четверте, з ускладненням економічних зв’язків держава дедалі активніше втручається у господарське 
життя з метою протидії негативним тенденціям, що виникають в економіці. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання розкриття природи економічної ролі держави 
протягом тривалого періоду часу перебувають у центрі уваги таких вітчизняних та іноземних вчених як 
А. Бебело, О. Бєляєв, М. Вудфорд, В. Геєць, Дж. Гелбрейт, Р. Гоббарт, Л. Горкіна, Дж. М. Кейнс, 
Ю. Кіндзерський, О. Комяков, О. Лощихін, А. Мазаракі, І. Малий, Г. Манків, Дж. Міль, В. Петті, А. Пігу, 
П. Самуельсон, В. Сіденко, А. Сміт, І. Школьник, Дж. Хікс, Т. Ховельмо та інші. 

Економічна функція держави в основному полягає у регулятивних, стимулюючих, консультаційних 
діях. Отже, під час дослідження форм і меж включення держави в економічні процеси важливо розрізняти 
державу як таку, що видає законодавчі акти та здійснює адміністративне регулювання, тобто діє як зовнішня 
сила щодо економіки, і державу, яка виступає як власник деяких галузей або окремих підприємств, тобто 
безпосередньо здійснює економічну діяльність. 

Метою статті є аналіз основних підходів до визначення ролі держави в економіці, систематизація 
наукових поглядів на еволюцію її економічних функцій та визначення перспективних напрямів 
вдосконалення регулюючого впливу уряду на перебіг макроекономічних процесів. 

Основні результати дослідження. Розглядаючи еволюцію держави з погляду рівня розвитку, форм і 
способів реалізації економічних функцій, можна побудувати умовну періодизацію їхнього генезису. 
Виділення періодів державного розвитку з позицій особливостей економічних функцій кожного етапу 
дозволяє глибше зрозуміти не лише логіку прояву соціально-економічної сутності держави і механізми її 
реалізації, а й природу співвідношення найважливіших державних властивостей – економічної і соціальної, 
влади і права, суспільства й окремих соціальних груп, права й економіки, особистості і держави. Водночас, 
еволюцію економічних функцій держави недостатньо розглядати тільки з позиції тих змін, що відбуваються у 
матеріальному виробництві у міру розвитку суспільства [21, c. 81]. 

З перших днів існування держава займалася економічною діяльністю, втручаючись в дію суб’єктів 
економічного життя. Однак таке втручання в різні періоди і в різних країнах істотно відрізнялося, що 
дозволяє говорити про етапи еволюції економічних функцій держави. В історичному аспекті можна виділити 
декілька етапів еволюції ролі держави в економіці. При цьому йдеться про державу як орган політичної 
влади, державу як «нічний сторож», державу як інструмент макроекономічного регулювання, «соціальна 
державу» та ефективну державу в умовах глобалізації економіки. 

Одними з перших, хто висунув теорію, яка є спробою пояснити постійні зміни в поглядах на роль 
держави, були меркантилісти. Так, у XVII столітті домінувало твердження, що держава повинна відігравати 
активну роль у розвитку торгівлі та промисловості 1, с. 36. 

У XVII ст. з’являються праці В. Петті, який приділив чималу увагу дослідженню функцій держави. 
У «Трактаті про податки та збори» вчений виокремив шість основних функцій державного сектора, що 
реалізувалися через фінансування витрат на оборону держави, апарату управління; утримання церкви, шкіл 
та університетів; підтримка сиріт; прокладання доріг, спорудження водогонів, мостів та інших об’єктів 
інфраструктури. Однією з головних причин збільшення державних видатків вчений уважав небажання 
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населення сплачувати податки, що призводить до збільшення витрат на збирання податків, утримання 
судових органів, жандармів, в’язниць тощо [12, c. 22-23]. 

Держава як «нічний сторож». З середини XVII до середини XIX ст. роль держави обмежувалася 
виконанням функцій, пов’язаних із забезпеченням безпеки громадян, збереженням їх майна, створенням 
необхідної правової бази для взаємовідносин господарських суб’єктів. Найбільш повною характеристикою 
держави у цей період було ототожнення її з «нічним сторожем», який повинен був спостерігати за тим, щоб 
ніхто і ніщо не порушувало належного порядку речей 1, c. 36. 

Уявлення про державу як про «нічний сторож» були багато у чому обґрунтовані А. Смітом та набули 
поширення наприкінці XVIII ст. У 1776 р. А. Сміт опублікував роботу «Добробут націй. Дослідження про 
природу і причини багатства націй», де спробував довести, що ринок є найкращим інструментом, котрий 
забезпечує як економічне зростання, так і суспільний добробут. Вчений відстоював ідею «природної 
гармонії» (рівноваги), яка встановлюється в економіці стихійно, при відсутності зовнішнього (державного) 
втручання і є оптимальним режимом функціонування економічної системи. Тому, за А. Смітом, держава в 
жодному разі не повинна втручатися в регулювання економічних процесів. За державою мають бути 
закріплені деякі базові функції (оборона, правопорядок тощо), необхідні для розвитку ринку [17]. 

Ідеї А. Сміта мали істотний вплив як на державу загалом, так і на економістів, зокрема. Так, 
наприклад, Дж. Ст. Міль оприлюднив доктрину, відому як «природна свобода», згідно з якою уряд не 
повинен втручатися у справи приватного сектора. До того ж уряд, на думку дослідника, також не повинен 
намагатися регулювати чи контролювати діяльність приватних підприємств. Ринок є самодостатньою 
системою, що представляє собою інституційну одиницю для полегшення обміну та не потребує зовнішнього 
втручання та регулювання [11, c. 13-14]. Будь-які порушення механізму саморегулювання спричиняють 
нестабільність функціонування та, як результат, економічні кризи. Вільна ринкова конкуренція найкраще 
слугуватиме інтересам суспільства, ринки апріорі конкурентні, а ринкова система здатна автоматично 
досягти макроекономічної рівноваги [18, c. 15].  

А. Пігу є одним з перших економістів, який піддав сумніву досконалість ринкового механізму і вільної 
конкуренції. На його думку, необхідність державного втручання в економіку проявляється у двох формах, а саме: 
непрямій (через податки та субсидії) та прямій (через контроль за цінами й тарифами, поєднаний з контролем за 
випуском продукції). При прямому втручанні держави в економіку вчений не відкидав можливості прямих 
державних інвестицій в окремі галузі економіки й прямого державного регулювання. Причинами такого втручання 
А. Пігу вважав неминучість виникнення монополії й наявність «зовнішніх ефектів» як вияв суперечності між 
інтересами виробників і потребами суспільства у цілому [13]. Однак концепція А. Пігу, хоч у ній і було враховано 
важливі аспекти теорії участі держави в економічній діяльності, базувалася здебільшого на традиціях класичного 
підходу до розуміння особливостей функціонування ринкової системи.  

Революційною за своїм впливом як на економічну науку, так і на практику стала макроекономічна модель 
Дж. М. Кейнса, котрий одним з перших використав поняття «державні видатки», а також проаналізував їхній 
вплив на економічне зростання країни. Ключовою в інтерпретації вченим природи і причин циклічності та 
безробіття є теорія ефективного попиту, яку вчений поставив у центр своєї теоретичної системи як основну 
умову, що визначає рівні національного доходу та зайнятості. За Кейнсом, саме ефективний попит, а не 
пропозиція ресурсів та зміна рівня цін (як вважали «класики»), визначає динаміку економічних процесів 6. 

 Державне стимулювання сукупного попиту дозволить збільшити обсяги виробництва, що своєю 
чергою позитивно відобразиться на рівні безробіття, а відтак – на збільшенні сукупного доходу. У випадку 
недостатності сукупного попиту існує неповне використання виробничих потужностей, внаслідок чого 
виникає циклічний спад і циклічне безробіття. Таким чином, Дж. М. Кейнс наочно показав неспроможність 
категоричного твердження «класиків» про те, що «пропозиція породжує попит», зауваживши, що «якщо ж 
закон, що пов’язує функції сукупного попиту і пропозиції, в дійсності не такий, тоді це означає, що життєво 
важливий розділ економічної теорії ще тільки має бути написаний» [6, c. 32]. 

Дж. Хікс вважав, що теорія Дж. М. Кейнса досліджувала лише певний стан економіки, коли вона 
перебуває у «пастці ліквідності», тобто коли зростання пропозиції грошей припиняє впливати на норму 
процента, а тому не здійснюється інвестування і не діє вся макроекономічна модель. У цій статті Дж. Хікс 
вперше вжив термін «неокласичний синтез», який означав теоретичне сполучення кейнсіанства та 
неокласицизму в єдину систему [20, c. 158]. Дж. Хікс був одним з перших, хто поклав початок «синтезу» 
кейнсіанського і неокласичного теоретичних напрямів. Вибір інструментів фіскальної політики вказує на 
стратегічні цілі національної економіки. Залежно від економічної ситуації, що склалась у країні, здійснюється 
стимулююча або стримуюча фіскальна політика.  

Також вагому роль державі у ринковій економіці відводив Дж.К. Гелбрейт. При цьому дослідник 
вказував на вагому роль державних видатків у системі регулювання економіки. Вчений надає державним 
видаткам роль потужного чинника, що регулює сукупний попит, стабілізує заробітну платню та ціни. Все це 
має істотне значення для планування, яким держава замінила ринок. Окрім цього, за допомогою 
фінансування національної економіки уряд формує ринок для продукції найбільш передових у технічному 
аспекті підприємств, котрі вимагають найбільших вкладень капіталу [5, c. 261]. 

На думку Дж.К. Гелбрейта, є ряд послуг, наприклад, національна оборона, освіта, захист людей і 
власності, щодо яких не можна з упевненістю покладатися на ринок, саме тому тут повинна діяти держава. 
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До того ж вчений пропонує збільшувати державні видатки на необхідні цивільні заходи уряду і тим самим 
підвищувати державні видатки над доходами, що збільшувало б сукупний попит (виплати за соціальним 
страхуванням також автоматично спроможні підвищувати сукупний попит) [5, c. 362]. 

Хоча при цьому у позиціях різних науковців виникає певна колізія поглядів, оскільки, на думку деяких з 
них, збільшення державних видатків фінансується за рахунок відповідного зростання податків, при цьому 
досягається одиничний мультиплікативний ефект. Так, за теоремою норвезького нобелівського лауреата Т. 
Ховельмо, збільшення державних видатків за умови фінансування їх за рахунок зростання податків сприяє 
збільшенню національного доходу на таку ж величину. Тому, щоб зберегти збалансованість державного 
бюджету, необхідно збалансувати державні видатки та сукупні податкові платежі [19, c. 8-10]. 

Однак значний обсяг державних видатків у відкритій економіці, за висновком Г. Манківа, призводить 
до виникнення дефіциту торговельного балансу [10, c. 228]. Простежити логіку такого твердження можна 
через аналіз складових сукупного попиту. Необґрунтоване збільшення державних видатків зменшує 
національні заощадження, які є джерелом майбутніх інвестицій в економіку. Такої ж позиції дотримується 
відомий американський економіст P. Гоббард, який вважає, що «за сталого поточного обсягу виробництва 
збільшення державних видатків зменшує національні заощадження за умови, що домогосподарства не 
скорочують обсягів свого споживання на величину збільшення урядових виплат» [4, c. 652]. Макроекономічні 
дослідження свідчать, що споживання домогосподарств не пов’язане з державними видатками один до 
одного, тому, за інших незмінних умов, збільшення обсягів урядових виплат скорочує національні 
заощадження, які є джерелом майбутніх внутрішніх інвестицій в економіку країни. Таким чином, 
використовуючи цю залежність, з боку уряду можна маніпулювати інвестиційними процесами в країні. 

Щодо доктрини державного регулювання ринкової економіки, то представники неокласичного синтезу 
обґрунтували використання здебільшого бюджетних важелів у періоди глибокого спаду виробництва і в 
основному кредитно-грошових інструментів – за умов піднесення та інфляції. На неокласичний синтез з боку 
його прихильників покладалися великі надії як щодо розвитку економічної теорії, так і щодо обґрунтування 
напрямів модернізації економічної політики.  

Так, зокрема, нобелівський лауреат П. Семуельсон вважав, що за допомогою неокласичного синтезу 
можна повернути політичній економії її динамічність. Взаємодія державного регулювання з функціонуванням 
ринкових механізмів давала надію на вдосконалення інструментів регулювання економіки взагалі. 
«Неокласичний синтез з допомогою відповідної кредитно-грошової і фіскальної політики наша система 
змішаного підприємництва може запобігти ексцесам буму і різкого спаду, може розраховувати на здорове 
прогресивне зростання» [15, c. 396]. 

Поступове розширення економічних функцій держави з кінця XIX ст. відбувається у три етапи. Початок 
першого етапу пов’язаний з Першою світовою війною (тривав до Великої депресії 1929-1933 рр.). У цей 
період держава починає активно втручатися у регулювання економічних процесів, намагаючись обмежити 
монополістичні тенденції, створюючи державний сектор в економіці. Однак це втручання обмежується в 
основному галузями військового виробництва.  

Світова економічна криза 1929-1933 рр. відкриває другий етап, який триває до Другої світової війни. 
У цей період в історії суспільства виникає система постійної та активної участі держави в управлінні 
ринковим господарством. Розвиваються державні форми антициклічного регулювання економіки, а також 
елементи планування. Така політика одержала вираження у збільшенні державної власності, зростанні 
обсягу державного бюджету, що став використовуватися не тільки на утримання держапарату, а й для 
фінансування державної та приватної діяльності. Поряд з бюджетно-податковою для регулювання 
макроекономічних пропорцій держава активно використовує й грошово-кредитну політику, спрямовану на 
стимулювання капіталовкладень, вирішення соціальних проблем [7, c. 8-9]. 

Третій етап розпочався після Другої світової війни і тривав до середини 50-х років ХХ ст. На відміну 
від попереднього етапу, він характеризується тим, що антициклічна політика доповнюється системою 
заходів для стимулювання темпів економічного росту. У цей період держава активніше бере участь у 
розвитку ключових галузей промисловості, створенні економічної та соціальної інфраструктури. 

Серед основних причин і факторів, які зробили середину XX ст. переломним етапом у становленні так 
званої мета-соціальної системи на національному та світовому рівнях, вирізняються, зокрема: наслідки Другої 
світової війни, яка максимально збільшила рівень втручання держави у хід відтворення ринкового господарства, 
порушивши тим самим механізми мотивації до праці, що склалися у передвоєнні часи; швидке зростання 
диференціації доходів різних груп населення європейських держав, що викликало наростання соціальної 
напруги, особливо у переможених країнах, стимулювало потребу пошуку концепцій, моделей та механізмів 
розв’язання проблем, що склалися. Основними причинами еволюції економічної ролі держави виявилися зміни, 
що відбувалися, насамперед, у матеріальному виробництві, серед яких не тільки збільшення обсягів 
виробництва й ускладнення економічних зв’язків, а й посилення ролі особистого чинника у розвитку економіки 
[14, c. 36-38]. Зазначені зміни вимагали втручання держави у регулювання макроекономічних пропорцій і 
вирішення соціальних завдань, її допомоги у боротьбі з монополістичними тенденціями. 

Аналізуючи місце і роль держави в національній економіці, доцільно розглядати її складові крізь призму 
платежів, котрі мають місце у відкритій моделі економіки. Беручи до уваги тенденції розвитку сучасного 
суспільства, необхідним вважається не стільки збільшень сум державних виплат, скільки розширення впливу 
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держави на усі сектори економіки. Така тенденція обумовлює розширення та зміцнення публічного сектора, а з 
позиції секторального підходу – збільшує доходи підприємств та домашніх господарств. 

Зростання обсягу інвестицій сприяє розвитку виробництва та неодмінно має призвести до підвищення 
рівня зайнятості населення й підвищення його доходів, частина з яких також може розглядатися як 
інвестиційний ресурс. Збільшення обсягів державних інвестицій обумовлює зростання валового 
внутрішнього продукту та податкових платежів державі. У результаті сектор фінансових установ акумулює 
більшу суму амортизаційних відрахувань, що дає йому змогу зменшити відсотки за кредити 
підприємницькому сектору та збільшити обсяг приватних інвестицій [3, c. 9-11].  

Збільшення ВВП, який у вигляді чистого внутрішнього продукту потрапляє у сектор домашніх господарств, 
сприяє зростанню доходів населення, а це, незалежно від граничної схильності до споживання та заощадження 
інституційних одиниць, збільшить розмір споживчих витрат і заощаджень, що врешті-решт обумовить збільшення 
сукупного попиту та стимулюватиме нове збільшення національного виробництва (рис. 1). 

Рисунок 1. Модель економіки з урахуванням впливу держави 
Джерело: складено авторами самостійно 

Зміни у матеріальному виробництві, ускладнення економічних зв’язків, посилення державного 
втручання в економіку – такий причинний зв’язок дійсно досить чітко виявляється протягом усіх описаних 
вище етапів еволюції економічних функцій держави. Складніше простежити такий взаємозв’язок при 
переході до політики «ефективної держави». 

Не можна сказати, що у 80-90-ті рр. XX ст. економічні зв’язки значно спростилися. Навпаки, економічні 
взаємовідносини стали ще складнішими, ніж були 20-30 років тому. Суспільне виробництво навряд чи може 
залишатися сьогодні стабільним і тим більше розвиватися поза активною грошово-кредитною, бюджетно-
податковою та інвестиційною політикою держави. Сучасному виробництву потрібний висококваліфікований і 
освічений працівник, який володіє не тільки вузькопрофесійними знаннями, а й широким світоглядом, що 
дозволив би йому вільно орієнтуватися в обстановці, що постійно змінюється, приймати самостійні рішення. 
Перехід у сучасному світі до політики «ефективної держави» – це приклад порушення «балансу інтересів» під 
впливом тенденцій глобалізації й інтернаціоналізації світового політико-правового простору 8, с. 135-138. 

Держава як інститут макроекономічного регулювання. Починаючи з кінця XIX ст. під впливом змін, 
що сталися в матеріальному виробництві, відбувається розширення економічних функцій держави. Йдеться 
про посилення концентрації й централізації виробництва, ускладнення економічних зв’язків і загострення 
соціальних проблем. Однак цей процес, на наш погляд, набуває певних меж та форм, якщо одночасно 
розглядати й ті зміни, які відбуваються в соціальній структурі суспільства. Державна політика у середині 50-х 
– середині 70-х рр. XX ст. виходила з певних передумов, а саме:

а) економіка повинна бути змішаною. Необхідність державного втручання в економіку зумовлена так 
званими вадами ринку, при яких ринкова економіка не справляється з ефективним розподілом ресурсів. До 
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числа таких вад відноситься наявність суспільних благ і природних монополій, зовнішніх впливів і неповнота 
інформації (неповнота ринків); 

б) необхідна скоординована макроекономічна політика в зв’язку з тим, що ринок сам по собі нездатний 
привести до стабільних макроекономічних результатів; 

в) ринок сам по собі не може забезпечити рівномірного розподілу доходів, а тому держава, з одного 
боку, повинна регулювати їх розподіл, а з іншого – захищати тих, хто через якісь причини втратив джерело 
прибутку або переживає інші труднощі. Одночасно держава повинна піклуватися про утворення і розвиток 
інфраструктури охорони здоров’я 1, с. 79-87. 

Головними цілями держави при цьому були повна зайнятість, стабільність цін і рівновага платіжного балансу. 
У цей період держава якнайактивніше втручалася у регулювання не тільки економічних, але й соціальних відносин, 
а в багатьох країнах Західної Європи сформувалася ідеологія держави загального добробуту.  

Державна політика «соціального добробуту» в 50-60 рр. ХХ ст. включала програми досягнення 
«високого рівня» життя населення шляхом створення державної системи охорони здоров’я, житлового 
будівництва, а також ефективної програми соціального забезпечення, регулювання мінімального розміру 
заробітної плати. Пізніше вони були доповнені демографічними і екологічними програмами, програмами 
захисту національної культури тощо. 

«Соціальна держава» у другій половині ХХ ст. у більшості розвинених країн стала можливою не тільки 
завдяки тим змінам, які відбулися в системі матеріального виробництва в епоху переходу від індустріального до 
постіндустріального суспільства і які були пов’язані насамперед зі зміною ролі особистісного (людського) 
фактора в сучасному виробництві. «Соціальна держава» стала можливою також завдяки сталій в середині XX ст. 
своєрідній рівновазі сил різних соціальних груп, представлених в суспільстві, які за допомогою форм 
представницької демократії отримали можливість висувати і відстоювати свої інтереси. 

Головна особливість сучасного етапу – поступовий перехід від політики «соціальної держави» до 
політики «ефективної держави». Суть політики «ефективної держави» знайшла своє відображення в двох 
основних положеннях. По-перше, держава внаслідок неймовірно збільшених витрат, що спричинили 
збільшення дефіциту державного бюджету, повинна істотно звузити коло своїх обов’язків, переклавши 
рішення ряду задач, які вона ще недавно виконувала, на інші господарюючі суб’єкти [9, c. 33-37].  

По-друге, витрати на соціальні цілі не повинні забезпечуватися тільки з державного бюджету, а мають 
бути рівномірно розподілені між усіма суб’єктами. При всьому розмаїтті підходів до регулюючої ролі держави 
в економіці можна виокремити ряд засадничих економічних функцій держави, серед яких забезпечення 
безпеки країни та конкурентоспроможності національної економіки; реалізація законодавчо-регулюючої 
функції, пов’язаної зі створенням правового поля в суспільно-економічній сфері на основі прийняття законів; 
стабілізаційна функція, яка передбачає формування умов стійкого характеру шляхом впливу на ринкове 
середовище з метою подолання кризових явищ в економіці; координуюча функція, що забезпечує взаємодію 
ринкових структур і державного регулювання економіки з метою ефективного функціонування національної 
економіки; функція стимулювання і підтримки конкуренції у національній економіці; соціально-спрямовуюча 
функція, що передбачає соціальну орієнтацію виробництва і розподілу, включаючи розробку соціальних 
стандартів; стратегічна функція, котра передбачає обґрунтування і розробку стратегії розвитку національної 
економіки, включаючи формування системи національного прогнозування та економічного програмування; 
розподільча функція, що має на меті здійснення корегування розподілу ресурсів з метою зміни структури 
ВВП; контролююча функція, пов’язана із здійсненням контролю за виконанням законодавчих вимог; 
управлінська функція, яка передбачає розробку системи заходів з управління об’єктами державної 
власності; інформаційна функція, яка покликана забезпечувати економічним суб’єктам рівний доступ до 
інформаційних ресурсів; запобігання або усунення екстернальних ефектів економічної діяльності 
негативного характеру тощо 8, с. 140-145. 

На зламі ХХ та ХХІ століть у міру того, як у наукових джерелах щоразу більше уваги приділяється розробці 
несуперечливих у теоретичному вимірі та водночас емпірично апробованих моделей, стрімко зростає темп 
упровадження ідей з теоретичних дискусій у практику діяльності державних органів. Дуже часто у цьому процесі 
провідну роль відіграють центральні банки, що здійснюють політику «прогнозного таргетування». До найбільш 
відомих наукових розробок належать модель глобальної економіки МВФ, модель RAMSES шведського 
Ріксбанку, нова регіональна модель Європейського центрального банку, норвезька економічна модель NEMO 
тощо. Усе це приклади логічно побудованих DSGE-моделей, що відображають методологічний консенсус між 
неокейнсіанцями, монетаристами, представниками «нової класичної школи», теорії реального ділового циклу та 
іншими представниками сучасної економічної думки. Саме ці моделі були розроблені в установах, які 
безпосередньо втілюють у життя економічну політику держави 2, с. 28-29.  

На сьогодні вчені привертають увагу до того, що формування та поширення новітніх криз у ХХІ столітті 
безпосередньо пов’язане з кризовим становищем сучасної основної течії економічної науки, заснованої на 
підґрунті неолібералізму. Тому за цих умов економічна наука повинна долати вузькі межі свого традиційного 
предметного поля й брати активну участь у формуванні метаекономіки як системи знань 16, с. 16. 

Зараз набирає реальних контурів нова модель регулювання економічних процесів, що покликана 
обмежити надто ризикові та спекулятивні операції, забезпечити виконання перш за все фінансовими 
установами своїх традиційних функцій акумулювання заощаджень та сприяння їхній трансформації в 
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інвестиції. Однак залишається чимало невирішених питань щодо міжнародної координації реформи 
регулювання та створення відповідних інститутів на національному та наднаціональному рівнях. 

Висновки та перспективи подальших досліджень. Проведений аналіз еволюції економічної ролі та 
функцій держави дає змогу дійти цілого ряду висновків. Досвід розвитку світової економіки показав, що різні 
країни у певні періоди часу орієнтувалися більшою мірою на ті або інші функції регулювання економіки залежно 
від історичного етапу, національних традицій, усвідомлення своїх можливостей і необхідності їх використання.  

Успішна реалізація державою її функцій передбачає вирішення двох найважливіших завдань стратегічного 
характеру. Перше завдання має на меті приведення функцій держави у повну відповідність з її потенціалом, під 
яким слід розуміти здатність уряду ефективно здійснювати свою політику. Друге завдання пов’язане з 
необхідністю підвищення дієздатності державних інститутів, що передбачає провадження ефективної 
регламентуючої діяльності держави. Необхідність регулювання економіки випливає з економічних функцій, 
виконання яких покладається на державу. Виникнення та розвиток економічних функцій держави – це результат 
розвитку економіки та об’єктивних суспільних потреб. З огляду на це подальших досліджень потребуватимуть 
проблеми модифікації економічних функцій держави відповідно до новітніх глобальних викликів.  
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ВОЛОНТЕРСЬКИЙ РУХ ЯК ОДИН ІЗ ФЕНОМЕНІВ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ 

Шимченко Л.А. 
Предметом дослідження є волонтерський рух як один із феноменів самоорганізації громадян 

України в умовах зовнішньої загрози державі і суспільству, що взяв на себе функцію стабілізатора 
рівня соціальної напруги та привніс в життя українців потребу в свободі, справедливості і мирі, як 
механізмах забезпечення власної соціальної безпеки.  

© Шимченко Л.А., 2016
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Метою написання статті стало прагнення дослідити на основі світового та нинішнього 
українського досвіду ефективність форм діяльності волонтерів по забезпеченню соціальної безпеки. 

Теоретичною і методологічною основою роботи послужили Закони України, інші нормативні 
акти, друковані періодичні матеріали, інтернет-ресурси. 

Результати роботи. Акцентується увага на ролі волонтерського руху у формуванні 
громадянського суспільства, нова свідомість якого спрямована на систему реформування політично-
економічної системи України, що в результаті може гарантувати забезпечення соціальної безпеки. 

Галузь використання результатів. Організація і проведення досліджень в сфері соціальної безпеки. 
Висновки.В історії українського поступу відбулися фундаментальні процеси, пов’язані з усвідомленням 

людиною буття в цілому, самої себе і своїх меж. Українці в певний момент усвідомили сутність світу в 
якому живуть і власну визначеність через діяльність в намаганні видозмінити світ – тому через механізм 
волонтерства взяли певну відповідальність за долю нації та держави. Поставивши за мету досягнення 
соціального миру, волонтери своєю діяльністю намагаються утвердити в країні найелементарніші 
європейські стандарти життя та «стимулюють» державу до такого рівня перетворень, щоб в 
найближчій перспективі гарантувати соціальну безпеку та динамічний розвиток України.  

Ключові слова: соціальна безпека, соціальна напруга в суспільстві, волонтер, волонтерський рух, 
громадські об’єднання, громадянське суспільство, патріотизм, допомога. 

ВОЛОНТЁРСКОЕ ДВИЖЕНИЕ КАК ОДИН ИЗ ФЕНОМЕНОВ  
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В УКРАИНЕ 

Шимченко Л.А. 

Предметом исследования является волонтёрское движение как один из феноменов самоорганизации 
граждан Украины в условиях внешней угрозы государству и обществу, что взял на себя функцию 
стабилизатора уровня социального напряжения и привнес в жизнь украинцев потребность в свободе, 
справедливости и мире, как механизмах обеспечения собственной социальной безопасности. 

Целью написания статьи стало стремление исследовать на основе мирового и нынешнего украинского 
опыта эффективность форм деятельности волонтёров по обеспечению социальной безопасности. 

Теоретической и методологической основой работы послужили Законы Украины, другие 
нормативные акты, печатные периодические материалы, интернет-ресурсы. 

Результаты работы. Акцентируется внимание на роли волонтёрского движения в формировании 
гражданского общества, новое сознание которого направлено на систему реформирования политико-
экономической системы Украины, которая в результате может гарантировать обеспечение социальной 
безопасности. 

Отрасль использования результатов. Организация и проведение исследований в сфере 
социальной безопасности. 

Выводы. В истории украинского продвижения состоялись фундаментальные процессы, связанные с 
осознанием человеком бытия в целом, самой себя и своих пределов. Украинцы в определенный момент 
осознали сущность мира в котором живут и собственную определенность через деятельность в 
попытке видоизменить мир – потому через механизм волонтёрства взяли определенную 
ответственность за судьбу нации и государства. Поставив за цель достижение социального мира, 
волонтёры своей деятельностью пытаются утвердить в стране элементарные европейские 
стандарты жизни и «стимулируют» государство к такому уровню превращений, чтобы в ближайшей 
перспективе гарантировать социальную безопасность и динамическое развитие Украины.  

Ключевые слова: социальная безопасность, социальное напряжение в обществе, волонтёр, 
волонтёрское движение, общественные объединения, гражданское общество, патриотизм, помощь. 

VOLUNTEER MOTION AS ONE OF THE PHENOMENA 
OF PROVIDING OF SOCIAL SAFETY IS IN UKRAINE 

Shimchenko L.A. 
The article of research is volunteer motion as one of the phenomena of self-organization of citizens of 

Ukraine in the conditions of external threat the state and society, that undertook the function of stabilization of 
level of social tension and brought in life of Ukrainians a requirement in freedom, justice and world, as 
mechanisms of providing of own social safety. 

The purpose of writing of the article was become by aspiration to probe on the basis of world and present 
Ukrainian experience efficiency of forms of activity of volunteers on providing of social safety. 

Laws of Ukraine, other normative acts, printed periodic matters, internetresources, served theoretical and 
methodological basis of work. 

The results. The attention is focused on the role of the volunteer movement in the formation of civil society, 
a new consciousness which is aimed at reforming the system of political and economic system of Ukraine, 
which as a result can guarantee the provision of social security. 

Branch use of the results. Organizing and conducting in the field of social security research. 
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Conclusions. Fundamental processes, related to the awareness of life a man on the whole, took place in history of 
Ukrainian advancement, itself and the limits. Ukrainians in certain moment realized the world essence in which live and 
own definiteness through activity in an attempt to modify the world – that is why through the mechanism of volunteer 
took certain responsibility for the fate of nation and state.Putting for a purpose achievement of the social world, 
volunteers try to confirm the activity in the country the European standards of life and «stimulate» the state to such level 
of transformations, that in the nearest prospect to guarantee social safety and dynamic development of Ukraine. 

Keywords: social safety, social tension in society, volunteer, volunteer motion, public motion, civil society, 
patriotism, help. 

Актуальність теми. Основним здобутком Революції Гідності в Україні варто вважати пришвидшення 
будівництва громадянського суспільства, вагомою складовою якого є волонтерський рух, що привносить в 
життя людей потребу в мирі, свободі, безпеці та справедливості. В період кризи, а Україна безперечно 
перебуває в глибокій соціально-економічній кризі, волонтерська діяльність набуває особливого звучання і 
спрямовується на зняття соціальної наруги шляхом підтримки найбільш знедолених категорій населення – 
тих, які в силу об’єктивних обставин не здатні, чи через певні обставини не можуть, піклуватися про себе 
самостійно. Діяльність волонтерів забезпечує, за рахунок оперативного реагування та надання ефективної 
адресної соціальної допомоги конкретній людині, «заповнення» недоліків державної соціальної політики. Їх 
діяльність поширює гуманістичні і альтруїстичні ідеї та настрої в суспільстві, показуючи цим, що в житті є 
речі більш цінніші ніж матеріальна винагорода. Своїми справами волонтери наповнюють змістом життям 
тих, хто з різних причин втратив життєвий орієнтир та впевненість в майбутнє. Тому вибрана для 
дослідження тема є актуальною в час, наповнений випробуваннями для України і її громадян. 

Постановка завдання.У 1980-х рр. в центр уваги багатьох соціальних і політичних теорій потрапило поняття 
«громадянство», що традиційно визначає зв'язок між поняттями «нація» і «держава». Це, у свою чергу, викликало 
інтерес до інституту громадянства, розширення уявлень про його неоднорідності, про існування різних груп 
громадян і сферу їх зайнятості. З початком Революції Гідності один із напрямків діяльності громадян активізувався 
особливо і метою його було – забезпечення соціальної безпеки людини в любих умовах (миру, революції, війни, 
кризи). Отже, волонтерство в сьогоднішній Україні є тим національним проектом, що формує фундамент 
громадянського суспільства, привносячи в життя людей потребу в мирі, свободі, безпеці та справедливості. Тому 
метою написання статті стало прагнення дослідити на основі світового та нинішнього українського досвіду 
ефективність форм діяльності волонтерів по забезпеченню соціальної безпеки. 

Ступінь дослідження теми. Широким полем для дослідницької діяльності у сфері новітніх суспільно-
політичних відносин є пошук способів співіснування та співпраці волонтерських громадських організацій з 
державними установами заради досягнення синергетичного ефекту. Потребує дослідження законодавче 
регулювання діяльності волонтерських організацій, позитивна практика функціонування яких в Україні є 
переконливим фактом. Необхідним постає регулювання нормативної й адміністративної підтримки 
волонтерського руху, як суспільного феномену, з боку держави.  

Питання суспільної активності громадян у сучасній науці розглядаються насамперед під час вивчення 
процесів становлення відкритого суспільства (Т. Леввіт, Дж. Ван Тіл, Л. Саламон, Х. Анхайер). Значна увага 
приділяється дослідженню практичної сторони здійснення благодійництва і волонтерства, розвитку 
механізмів та організаційних форм (П. Друкер, А. Турен, Д. Метьюз). Дослідження добровільної активності 
громадян з’ясовують окремі аспекти державної політики щодо волонтерських рухів (К. Бідерман, Л. Якобсон, 
І. Мерсіянова, В. Якимець). Детальніше волонтерство вивчається в межах спектра таких дисциплін як 
соціальна робота, соціальний менеджмент, соціальна психологія, соціальні технології [1]. 

 Питання доброчинності та волонтерства у вітчизняній науці і практиці досліджували О. Безпалько, 
О. Брижовата, Р. Вайноле, І. Грига, М. Дейчаківський, Л. Дума, З. Зайцева, А. Зінченко, І. Звєрєва, 
Н. Заверико, І. Іванова, Н. Івченко, А. Капська, О. Карпенко, Л. Коваль, Н. Комарова, О. Кузьменко, 
О. Лисенко, В. Назарук, І. Пінчук, Ф. Ступак, С. Толстоухова, І. Трубавіна, О. Шатохіна, О. Яременко. Проте, 
актуалізації підлягають дослідження волонтерства як соціокультурного феномену, так як даний феномен 
набуває дедалі вагомішого значення і на світовому, і на загальноукраїнському рівнях. 

Виклад основного матеріалу.Україна за період 1991-2015 років пройшла складний шлях державного 
становлення, сформувала конституційні, нормативно-правові та інституційні засади, але правовою 
державою так і не стала. Низьким залишається рівень впливу суспільства на владу, не в достатній мірі 
забезпечуються права людини і громадянина. Пройшовши випробування Революцією Гідності і втратами 
тисяч життів в АТО, держава так і не забезпечує дотримання норм законодавства, правових принципів і 
підходів у сфері управління суспільно-політичними процесами; рівень корупції не знижується, а тому 
втрачаються можливості швидшого подолання кризових явищ в економіці. 

Водночас відзначається й та частина суспільства, яка на фоні безпрецедентного масштабу порушень прав 
людини, демонструє достатню зрілість правосвідомості, прагне боротися з корупцією, змінювати країну, 
розбудовувати соціально-ринкову економіку. Суспільство по відношенню до державної політики постійно 
нарощує шкалу вимог – не скільки економічно-соціальних, стільки політичних: подолання глибинних протиріч між 
владою і суспільством, припинення застосування каральних методів поводження з інакодумцями, зниження рівня 
втручання у діяльність громадських організацій, зменшення тиску на ЗМІ. Громадяни прагнуть постійного діалогу 
з владою при поступовому переході до норм публічної відкритості і підзвітності влади. 
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Більшість політологів, зважаючи на таку активність у вимогах до влади і активну при цьому громадську 
діяльність, вказують на зростання рівня громадянськості українців та на активізацію процесу сформування 
громадянського суспільства в Україні. Відзначається також, що дедалі частіше роль посередника між 
державою та широким колом громадськості по забезпеченню громадського контролю над усіма гілками 
влади виконують волонтерські об’єднання. Запобігаючи державній монополізації в різних сферах 
суспільного життя, волонтери допомагають вирішити соціальні, економічні, культурні проблеми суспільства. 
Крім цього, такі об’єднання, ставши суспільним феноменом України початку ХХІ століття, безпосередньо 
впливають на національну економіку, збільшуючи національний дохід та створюючи робочі місця.  

Детальніше розглянемо сутність такого феномену як волонтерство. Термін «волонтер» у перекладі з 
англійської означає «доброволець». Волонтер, добровільно, не переслідуючи корисних цілей, займається 
діяльністю на користь суспільства, не отримуючи за це грошової винагороди[2]. Волонтер – це передусім, 
добра, милосердна людина, яка володіє неабиякими комунікативними навичками і приваблює до себе 
людей, розуміє проблеми оточуючих та співчуває їм, має бажання безкорисливо допомогти вирішувати 
проблеми інших людей, здебільшого перераховані вище якості притаманні жінкам. До того ж, волонтер 
характеризується порядністю, уважністю, відповідальністю, відвертістю зі своїми клієнтами [3, c. 52] 

«Волонтер – це стан душі» – так вважає С. В. Толстоухова – директор Українського державного 
центру соціальних служб для молоді[4].На думку М. Дейчаківського, волонтери – «найактивніші 
представники різних груп населення, які бажають своєю працею та участю надати дійову підтримку в 
становленні демократії в Україні, зробити конкретний внесок у поліпшення становища маргінальних груп чи 
в розвиток соціальної і культурної сфери» [4]. На думку італійського соціолога Ново Дізіонаріо волонтер – 
«це громадянин, який вільно, а не для того, щоб продемонструвати свої моральні зобов’язання чи законні 
обов’язки керується ідеєю суспільної та приватної солідарності. Волонтер, одного разу показавши здатність 
виконувати свої громадянські та власні обов’язки, надалі переходить в цілковите розпорядження 
суспільства, сприяє рішенню місцевих проблем надаючи пріоритет відвідуванню бідних та знедолених«[5]. 

Як бачимо, лише з невеликої кількості висловлюваних думок, поняття «волонтер» і «волонтерство» є дуже 
широким. Але для нинішньої України феноменальність даної категорії, на нашу думку, більше проявляється в 
потужності соціально-суспільного руху, спроможного прийняти на себе частину повноважень державних соціальних 
установ. Це, насамперед, відбувається за рахунок оперативного реагування та надання ефективної адресної 
соціальної допомоги, що відповідає потребам і запитам конкретної людини; поширення гуманістичних та 
альтруїстичних ідей і настроїв в суспільстві; надання допомоги постраждалим в результаті стихійних лих, 
екологічних, промислових, гуманітарних катастроф, соціальних, національних, релігійних конфліктів і протистоянь. 

Умовно весь спектр волонтерських проектів можна розділити за видами діяльності, цілям та завданням, які 
вони покликані вирішити:  проекти гуманітарної направленості – чи не найширший спектр добровольчих ініціатив, 
що включає в себе різного роду види допомоги, в першу чергу соціально-консультативні та правозахисній послуги, 
для різних категорій людей – це допомога дітям з проблемних сімей, адаптація людей з обмеженими 
можливостями, соціальна реабілітація колишніх злочинців тощо;  проекти екологічного спрямування, присвячені 
збереженню довкілля, подоланню наслідків техногенних аварій (виливи нафти, лісові пожежі тощо), підтримка 
діяльності національних парків та заповідників;  культурно-історичні ініціативи, спрямовані на збереження 
історичних пам’яток, культурного надбання країни у його матеріальних і нематеріальних проявах [6, с.1]. 

Історична довідка. Термін «волонтер» почали використовувати наприкінці ХVІІІ ст. у Франції. У 1792 р. під 
час Великої французької революції було розпущено королівську армію, але коли до кордонів країни підійшли 
австрійські війська, Франції терміново знадобився захист і тоді селяни, робітники та ремісники почали 
добровільно записуватися до національної гвардії. Їх називали волонтерами. Роком виникнення волонтерського 
руху вважається 1859, так як в цей час французький письменник-журналіст Анрі Дюман, вражений кривавими 
картинами битви при Сольфоріно, запропонував ідею створення Червоного Хреста – організації, яка працювала 
б на волонтерських засадах і надавала першу медичну допомогу пораненим бійцям. Принципами, 
сформульованими Анрі Дюманом, керуються сьогодні волонтерські організації в усьому світі.  

До основних принципів волонтерського руху відносять: 
• Визнання права на об’єднання за всіма чоловіками, жінками та дітьми, незалежно від їх расової

належності, віросповідання, фізичних особливостей, соціального та матеріального становища; 
• повага гідності та культури всіх людей;
• надання допомоги, безкоштовних послуг особисто або організовано – в дусі партнерства та братерства;
• визнання однакової важливості особистих та колективних потреб, сприяння колективній їх реалізації;
• постановка перед собою мети по перетворенню волотерства на елемент особистого розвитку,

набуття нових знань і навичок, удосконалення здібностей шляхом стимулювання ініціативи та творчості 
людей, які при цьому мають можливість бути творцями а не користувачами; 

• стимул почуття відповідальності;
• заохочення сімейної, колективної, міжнародної солідарності.
Керуючись даними принципами на підсвідомому та цілком свідомому рівнях, в умовах Революції Гідності, 

зовнішньої агресії РФ проти України та кричущої неготовності державних структур ефективно реагувати на 
виклики, діяти в екстремальних умовах суспільного конфлікту, територіальної анексії та окупації частини 
української території, вітчизняне громадянське суспільство продемонструвало вражаючу здатність до 
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консолідації і мобілізації. В короткий термін зуміли створити дієву мережу громадських ініціатив та об’єднань, які 
взяли на себе вирішення найбільш гострих та невідкладних проблем, з якими українська спільнота не стикалася 
раніше: різнопланова допомога біженцям з окупованих територій, матеріально-технічне забезпечення 
військових, збір коштів та продовольства, закупівля медичного обладнання та медикаментів для поранених…  

Гнучкі форми волонтерської діяльності на практиці виявилися найбільш продуктивними, адже обхід 
бюрократичних процедур за екстраординарних обставин призводить до економії часу та врешті-решт рятує 
людські життя. За соціально-економічної та політичної нестабільності маємо також відзначити всебічну 
підтримку добровольчої активності українських громадян, закріплення цієї тенденції як невід’ємної складової 
суспільного буття [6, с.1].  

Отже, волонтерська діяльність – це шлях самопізнання і самоперевірки. Тому в добровільній роботі беруть 
участь різні категорії волонтерів, яких об’єднує любов до людей, доброта, милосердя, комунікабельність, вміння 
спілкуватись, розуміння і бажання допомагати вирішенню проблем іншої людини, співчуття, терпіння, порядність, 
уважність, безкорисливість, відвертість, відповідальність, відкритість. За рахунок волонтерства, в якості одного з 
механізмів, досягається сталий розвиток суспільства, так як дії волонтерів спрямовуються на боротьбу з 
бідністю, охорону здоров’я, упередження лих та вчасне реагування, соціальну інтеграцію, подолання соціальної 
нерівності та дискримінації. Все це є феноменом соціального спрямування, значимість якого в світовому вимірі 
підтверджується його визнанням ООН, як суспільно-корисної діяльності на добровільній основі, що повинна бути 
важливою складовою будь-якої стратегії держави. 

Волонтерський рух існує вже багато сторіч. І хоча в різних країнах це явище має різні назви – у 
Ботсвані – mephato, в Еквадорі – minga, в Індонезії – gotongroyong, у Руанді – kwitango, у Південній Африці – 
ubuntu, у Південній Азії – shramadana, воно є універсальним людським феноменом, який зустрічається в усіх 
культурах, на всіх рівнях економічного розвитку, серед представників обох статей і людей різного віку. 
Волонтерський рух поширений у багатьох країнах світу. 

В демократичних суспільствах більше як 100 країн світу участь добровольців у реалізації конкретних цілей 
та завдань має важливе значення в контексті «пробудження» в соціумі гуманізму, альтруїзму, відповідальності, 
допомоги ближньому. Світове волонтерство об’єднано в глобальний світовий рух (100 млн.осіб дорослого 
населення планети), де задіяні близько 60% жінок та близько 40% чоловіків, що регулярно працюють в 
позаробочий час у волонтерських організаціях. В США – це близько 60% серед жінок, які присвячують 
волонтерській діяльності в середньому 3,4 год. на тиждень та близько 50% серед чоловіків (3,6 год. на тиждень). 
Громадяни Канади працюють волонтерами в середньому 191 годин на рік, що є еквівалентом 578 000 робочим 
місцям з повною зайнятістю. У Франції в акціях волонтерських організацій приймають участь 19% дорослого 
населення (з них 60% регулярно), віддаючи волонтерській діяльності більше 20 год. на місяць [7]. 

Найбільшого поширення волонтерський рух набув в США. В роки «великої депресії», коли 3 млн. 
добровільних учасників не комерційних організацій використовувалися для виконання важливої роботи зі 
збереження довкілля та природних ресурсів, формували благодійні організації. В даний час надзвичайно 
позитивним є система тісної співпраці державних органів влади з громадськими організаціями і, особливо, з 
волонтерськими структурами.Президент Дж. Буш у 2002 р. підтримав створення Корпусу свободи США для 
підтримки і координації роботи на громадських засадах, а у 2003 р. було створено Президентську раду зі служби та 
громадської участі. На цей період діє понад 500 волонтерських центрів, а фінансовий еквівалент волонтерської 
праці на рік в США становить більш як $ 5300 млрд. Діяльність волонтерів приносить суспільний прибуток та 
забезпечує вклад у ВВП від 4 до 8% [8, с. 75]. Крім того, система американського волонтерства передбачає для 
його дієвих учасників перевагу при трудовлаштуванні, забезпечує набуття їм репутації і популярності, посилює їх 
конкурентну перевагу відносно інших спеціалістів, прирівнюється до загальної трудової діяльності. 

2011 рік було оголошено Роком волонтерства, а щороку 5 грудня відзначають День волонтера. 
У Англії волонтерство спрямоване на соціальну роботу, на збереження довкілля; у Франції – на діяльність в 
місцевих органах влади, в державних установах, органах поліції, посольствах і консульствах; в Німеччині – 
на добровільну діяльність в лікарнях по догляду за хворими, на роботі з дітьми і молоддю, в будинках для 
літніх людей, в дитячих закладах, на фермах, лісних господарствах, музеях, притулках для тварин тощо [9]. 

Якщо детальніше, то у США, наприклад, завдяки використанню добровільної допомоги та діяльності 
добровільних помічників будується вся система допомоги та надання соціальних та соціально-психологічних 
послуг. Традиції волонтерства в США мають глибоке коріння. Історія США свідчить, що неоцінену роль у період 
воєнних дій між Північчю і Півднем зіграли жіночі благодійні комітети, які створювалися при лікарнях і військових 
шпиталях. У надрах таких благодійних товариств і комітетів почали створюватися перші агенції, які надавали 
окремі види соціальної допомоги. Сотні жінок, а з ними – молодь, безкорисливо віддавали свої знання і досвід 
самотнім матерям у питаннях виховання дітей, а також самим дітям, позбавленим з огляду на різні причини 
батьківського тепла. Це стало початком нового і абсолютно унікального соціально-педагогічного явища – 
волонтерства або добровільного соціального служіння, яке поступово розповсюдилося на всі континенти.  

Відмінною рисою розвитку волонтера в США є децентралізація, яка знаходить своє віддзеркалення в 
наявності і реалізації різних соціальних програм на всіх рівнях: федеральному, штату, місцевому. Такий програмний 
підхід має переваги, що дозволяють оперативно реагувати на соціальні потреби різних категорій населення з 
урахуванням місцевої специфіки. Активно взаємодіють з громадськими організаціями місцеві органи влади, у 
компетенції яких знаходиться шефська допомога і робота з добровольцями. У таких штатах як Каліфорнія, 
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Колорадо, Детройт, Новий Орлеан та ін., накопичений вагомий досвід волонтерської роботи з дітьми і батьками: 
організація спеціальних груп професійного навчання для батьків, забезпечення допомоги по працевлаштуванню; 
здійснення догляду за дітьми працюючих у денний і вечірній час батьків; створення центрів здоров’я для незаміжніх 
матерів, робота з прийомними сім’ями; допомога батькам у веденні домашнього господарства тощо. Таким чином, 
особливість соціальної роботи в США, пов’язана з децентралізацією, активним залученням волонтерів на 
місцевому рівні в реалізації конкретних соціальних програм, дає свій позитивний результат. 

Сьогодні тисячі вчителів, лікарів, адвокатів, поліцейських, соціальних працівників на добровільних 
засадах працюють в закладах з метою надання допомоги людям, які потрапили в складну життєву ситуацію. 
До таких послуг можна віднести роботу різноманітних «телефонів довіри», соціально-психологічних служб, 
агенцій по працевлаштуванню неповнолітніх, створенню спільних програм із громадськими організаціями по 
створенню сприятливого клімату в деструктивних сім’ях та ін. 

Важливим є той факт, що так звані волонтерські години починають напрацьовувати ще в шкільні роки. 
Дуже багато американців повертаються до активної волонтерської роботи вже будучи людьми похилого віку, 
виходячи на пенсію. В Великобританії на волонтерському русі засновані усі дитячі гуртки, садочки для 
працюючих мам, реалізація різноманітних програм соціального характеру.У багатьох фірмах за кордоном існує 
навіть корпоративне волонтерство. Як правило, мінімум двоє співробітників добровільно беруть участь в 
реалізації різних зовнішніх соціальних програм своєї компанії. Такий підхід відрізняється від індивідуального 
волонтерства тим, що передбачає внесок самої компанії у розвиток місцевого співтовариства за рахунок 
професіоналізму та компетенції своїх співробітників. Прикладами корпоративного волонтерства є безкоштовні 
юридичні консультації, лекції в школах співробітників високотехнологічних компаній і т.п. 

Волонтерство в кожній із країн регулюється певним законодавством. Наприклад, Чехія акредитує 
неурядові організації, які здійснюють відбір і навчають волонтерів, підписують з ними контракти і 
направляють на роботу в організації, які їх потребують. Угорське законодавство містить положення про те, 
що «організаторами волонтерської діяльності» можуть бути добродійні організації, державні установи, 
державні або приватні постачальники послуг в сферах соціальної допомоги, культури, освіти і захисту 
меншин. Італійське законодавство надає волонтерам певний захист і права, накладає низку обов’язків на 
волонтерські організації, зокрема, обов’язкове страхування здоров’я і відповідальності перед третіми 
особами, а також визначає відмінність між волонтерською працею і соціально-трудовими відносинами[10]. 
В Україні волонтерська діяльність теж регулюється законодавчими нормативними документами. 

Українське законодавство, яке регулює діяльність волонтерського руху, представлене Законами України «Про 
волонтерську діяльність» [11], «Про громадські об’єднання» [12] та «Про благодійну діяльність та благодійні 
організації»[13] та ін. Дані Закони покликані полегшити систему реєстрації і діяльності волонтерських організацій. 
Дещо вдалось, на думку волонтерів, поліпшити: благодійні організації отримали можливість реєструватися за тими ж 
процедурами, які передбачені для підприємств та інших юридичних осіб, що значно спростило процес їхньої 
легалізації, а громадські об’єднання дістали змогу відшкодовувати витрати, пов’язані з діяльністю волонтерів; в певній 
мірі удосконалилась система заходів з мобілізації до лав АТО – було дозволено здійснювати її за рахунок коштів 
місцевих бюджетів, неурядових організацій, фізичних та юридичних осіб і це поліпшило життєзабезпечення призваних 
до військової служби [14]; особам, які перебувають на державній або іншій публічній службі, дозволено здійснювати 
публічний збір благодійних пожертв для забезпечення боєздатності Збройних Сил України; благодійна, гуманітарна та 
технічна допомога внутрішньо переміщеним особам була звільнена від податків, зборів та інших 
загальнообов’язкових платежів[15]; митне оформлення міжнародної допомоги здійснюється за спрощеним порядком, 
встановленим Кабінетом Міністрів України; в певній мірі забезпечується звільнення в період проведення АТО від 
оподатковування податком на доходи фізичних осіб благодійної допомоги, призначеної для учасників бойових дій. 

Водночас, на думку частини політичних та громадських експертів, норми Закону України «Про 
волонтерську діяльність» ускладнюють діяльність міжнародних волонтерів й перешкоджають розвитку 
волонтерського руху в Україні. Перебування іноземців в Україні обмежується терміном у 90 днів, введено 
страхування громадськими об’єднаннями іноземних волонтерів. Крім того, законом не передбачена участь 
волонтерів у подіях АТО з послідуючим статусним та фінансово-податковим регулюванням, не проводиться 
обов’язкове страхування волонтерської діяльності та ін.  

5 березня 2015 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо 
волонтерської діяльності)», в якому враховуються інтереси всіх волонтерських ініціатив та організацій, які 
залучають до своєї діяльності волонтерів. Згідно з ним, скасовується обов’язкова реєстрація волонтерських 
організацій в Міністерстві соціальної політики, визнаються неформальні групи, дозволяється індивідуальна 
волонтерська діяльність, скасовується обов’язкове страхування.  

Волонтерство в Україні тільки починає свій розвиток. Для періоду 90-х років ХХ століття характерним 
було так зване «контрольоване волонтерство», що характеризується систематичністю, адмініструванням, 
координацією дій. В 1998 році Україна приєдналася до програми розвитку волонтерського руху в країнах 
Східної та Центральної Європи, що дало змогу створити перший центр волонтеріату; із 1999 р. починають 
з’являтись підручники, які описували принципи волонтерського менеджменту і пропагували волонтерство як 
серед громадських організацій, так і серед громадськості загалом [6, с. 15-16.]. 2001р. став роком 
приєднання України до ухваленого ООН рішення про святкування Міжнародного року волонтерів і це 
вплинуло на популяризацію теми волонтерського руху у засобах масової інформації. 
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В 2011 році, за оцінками ООН, волонтерський досвід мали лише 3-4% населення України, то за 
дослідженням GfKUkraine [16], проведеним у листопаді 2014 року, такий досвід уже мали 23% українців, з 
них 9% почали займатися волонтерством з листопада 2013 року. Більше половини українців (62%) визнає 
роль волонтерів у політичних змінах, а 81% схильні вважати волонтерський рух обов’язковою складовою 
громадянського суспільства. 

Точну кількість волонтерських організацій, які діють в Україні, назвати важко. Серед українських 
волонтерських організацій виділяються: Волонтери ООН–Україна, Всеукраїнський Громадський Центр 
«Волонтер» (Київ), Центр Волонтеріату «Добра Воля» (Київ), Харківський центр волонтерів, Хвиля Добра 
(Харків), Волонтерський рух Сумщини. У 2008 році з ініціативи Інституту громадського лідерства було 
сформовано довідник громадських організацій м. Львова (150 організацій). 16 організацій із цього переліку 
займаються діяльністю, пов’язаною із волонтерським рухом (близько 10%). 

Серед львівських організацій роботою із волонтерами замаються ЛМГО «Крила надії», ЛМГО 
«Карітас-УГКЦ», ЛМГО «Академія української молоді», БО «Центр освітніх ініціатив», ЛМГО «Спілка 
форум», ГО «Самопоміч», ЛМГО «Спільнота взаємодопомоги «Оселя», ЛМГО «Станиця Львів Пласту – 
НСОУ», Товариство Червоного Хреста та ін. 

Активно розвивається волонтерський рух у Тернопільській, Запорізькій, Львівській, Вінницькій, 
Херсонській областях. Напрями діяльності волонтерів – рух матерів проти наркотиків і СНІДу, підготовка 
молоді до ролі батьків, психологічна допомога вагітним жінкам, соціальний патронаж дітей інвалідів, 
профілактика наркоманії; допомога безпритульним дітям, дітям-сиротам із кризових сімей, учням шкіл-
інтернатів. Один із напрямі волонтерства на Луганщині – так звана “Ветеранська аптека”. Понад 23,5 тис. 
волонтерів-пенсіонерів підтримують та організовують надання матеріальної допомоги інвалідам, ветеранам 
війни і самотнім людям. На базі Червоного Хреста здійснюють прийом 37 медиків-волонтерів. 

Активний розвиток волонтерського руху спостерігається і серед студентів українських ВУЗів. У різних 
регіонах залучення людей до діяльності волонтерами відбувається різними шляхами і на основі різних 
принципів. Найбільш розповсюджений варіант – залучення студентів відповідних спеціальностей 
(соціальних робітників, психологів, юристів, медиків) до соціальної роботи через волонтерські групи. Так, у 
місті Запоріжжі на добровільних засадах працюють 12 соціальних педагогів та психологів-студентів 
факультету соціальної педагогіки та психології Запорізького державного університету. Волонтери 
займаються статевою освітою підлітків у літних таборах шкіл. У Дніпропетровській області діє програми 
«Терези Феміди», де задіяний волонтерський молодіжний юридичний клуб. До складу клубу входять 
студенти-правовики випускного курсу Дніпропетровського державного університету.  

Як відомо значне місце у волонтерській соціальній роботі посідають релігійні організації. На відміну від 
громадських, релігійні організації в Україні виконують значну за обсягами і різноманітну за напрямами 
соціальну роботу: у м. Житомирі до роботи клубу сімейного спілкування «Особлива дитина» для дітей з 
особливими потребами і їх батьків при Житомирському обласному Центрі ССМ залучено 8 волонтерів 
легіону при католицькому костьолі святої Софії. Вони здійснюють соціальний патронаж дітей-інвалідів 
вдома. Взаємодія з релігійними організаціями багатьох конфесій, на нашу думку, допоможе розширити і 
урізноманітнити соціальну роботу, яку виконують волонтери. Певна пересторога у взаємодії в ССМ з 
релігійними організаціями, на наш погляд, обумовлена інерцією мислення і здебільшого невиправданим 
острахом. При взаємній повазі до віросповідання кожного з партнерів цього можна уникнути. 

Отже, можна зробити висновок, що волонтерська діяльність в Україні, хоча і не стала масовою, проте 
є такою, що дозволяє говорити про неї як про динамічне суспільне явище та як про важливий механізм 
формування громадянського суспільства. Інтенсивність функціонування волонтерських організацій 
відзначається з початком військових дій на Сході України.  

Війна перевернула з ніг на голову життя багатьох українців. Чоловіки покинули рідні домівки і подалися на 
фронт захищати рідну землю від ворога. Не меншу хоробрість показують й жінки-волонтерки. Вони не шкодують 
ані часу, ані сил, ані навіть життя: збирають кошти, купують все необхідне і відвозять на фронт. Взагалі ж 2014 рік 
позначився суттєвим зростанням кількості громадян України, залучених до благочинної та волонтерської 
діяльності. Так, за даними соціологічного дослідження, проведеного Фондом «Демократичні ініціативи ім. Ілька 
Кучеріва» спільно з КМІС, 32,5% українців лише протягом травня-вересня 2014 р. мали досвід переказів коштів 
на рахунки української армії. Ще 23% громадян скористалися допомогою благодійних фондів та волонтерських 
організацій, передавши кошти, речі та продукти саме через ці громадські інституції. 9% громадян приймали 
участь у магазинних акціях, купивши товари за списками для потреб армії та передавши їх волонтерам. 
Особисто допомагали вимушеним переселенцям речами та грошима 7% українських громадян. Безпосереднім 
збором коштів, ліків, речей та доставкою їх в зону проведення АТО займались 3%.  

Згідно із даними дослідження «Волонтерський рух в Україні», підготовленого GfKUkraine на 
замовлення ООН в Україні, громадяни України надають великого значення волонтерському руху в розвитку 
суспільних процесів: 62% визнають роль волонтерів у змінах останнього року; 85% вважають, що 
волонтерський рух допомагає зміцненню миру; 81% схильні вважати волонтерський рух обов’язковою 
складовою громадянського суспільства[17].  

32,5% українців особисто переказали свої кошти на рахунки української армії. Селяни відзначились вищою 
доброчинністю, а ніж міські жителі [18]. Експерти вказують, що майже 1/4 українців (23%) мали досвід волонтерства, 
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із них 9% почали займатись волонтерством протягом останнього року. Основним напрямком діяльності волонтерів 
у 2014 р. стала допомога українській армії та пораненим – цим займались 70% волонтерів [6, с.12]. 

Українська волонтерська організація з допомоги армії, засновником і лідером якої є Юрій Бірюков, але 
переважаючою більшістю є жінки. Вони займаються забезпеченням армії засобами особистого захисту, 
технікою, обладнанням, лікуванням поранених, ремонтом будівель військових частин, закупівлею 
індивідуальних аптечок. Також, ведеться активна робота з забезпечення української армії безпілотною 
розвідувальною авіацією. На забезпеченні волонтерів цієї групи знаходяться кільканадцять військових 
підрозділів. Учасниками організації була проведена діагностика літака (бортове ім'я «Фенікс»), здійснено 
ремонт двигунів та шасі, закупили нові шини, відремонтували гвинти, встановили нове обладнання. Нині 
літак виконує транспортні завдання в зоні АТО. 

Благодійний фонд, створений на основі волонтерської групи «Підтримай армію України», об'єднав більше 
12 тисяч учасників з усієї України і світу та реалізує понад дві сотні проектів по підтримці армії. Перші проекти 
групи на початку березня 2014 року були пов'язані з виведенням військовослужбовців із Криму, а також 
підтримкою військових підрозділів, що першими встали на захист української території. Фонд спеціалізується на 
питаннях матеріально-технічного забезпечення військових у зоні АТО (одяг, взуття, амуніція, обладнання та 
інструменти, покращення побутових умов), проектах у сфері військово-цивільного співробітництва в зоні АТО, 
допомозі медичним закладам та польовим госпіталям на прифронтовій території та в зоні проведення бойових 
дій. За перші 10 місяців своєї діяльності волонтерами фонду зібрано коштів та товарів на загальну суму більше 
ніж 1,3 мільйони доларів. Волонтери фонду постійно відвідують зону АТО та підшефні військові підрозділи з 
метою уточнення та актуалізації потреб військових. Регіональні представництва фонду діють у Запоріжжі, 
Маріуполі, Луцьку та на Закарпатті. На волонтерському складі постійно проходить збір речей першої необхідності 
для військових у зоні АТО. Головою правління фонду є велична та смілива жінка Анна Сандалова. 

Волонтерська сотня заснована депутатом України, громадською діячкою Оленою Масоріною. 
З початку свого існування, Волонтерська Сотня діяла під час Євромайдану, зокрема, надавали допомогу 
пораненим, нині – допомагають бійцям АТО. Під опікою групи знаходяться переважно добровольчі 
батальйони – більше 30. Основними завданнями фонду є допомога підрозділам ЗСУ та МВС не летальними 
системами захисту, технічна, медична та продовольча допомога. Організація надає допомогу пораненим, 
займається госпіталізацією, допомогою в лікуванні, залученням іноземних спеціалістів, реабілітацією під час 
та після одужання, допомагає військовим госпіталям зони АТО. Також організовує благодійні культурні 
заходи, направлені на допомогу українським бійцям – концерти, виступи, фестивалі, ярмарки тощо. Штаб 
організації знаходиться в місті Києві.  

Ф.О.Н.Д. Діани Макарової – ініціативна група активістів з надання допомоги армії та Національній 
гвардії України, пораненим та біженцям, сім'ям військовослужбовців. Ф.О.Н.Д (Фонд оперативної 
національної допомоги) поповнюється за рахунок добровільних внесків небайдужих громадян різних країн. 
Фонд існує з 21 січня 2014 року та починав з постачання необхідних речей активістам Майдану, в тому числі 
виробляв бронежилети. Надалі організація займається адресною допомогою військовим, які знаходяться в 
зоні проведення АТО. Перевізники Ф.О.Н.Д.у доставляють посилки, замовлені бійцями, одразу на позиції. 
Голова Ф.О.Н.Д.у Діана Макарова нагороджена орденом княгині Ольги III ступеня. 

БО «БФ Марини Шеремет» – засновником і лідером є Марина Шеремет. Волонтери Фонду, 
Бобровицька Лариса та Калоєва Маргарита щоденно здійснюють різні види благодійної діяльності, які 
направлені на задоволення потреб та звернень бійців, допомагають дітям-сиротам, що виїхали з окупованих 
територій – це збір одягу, іграшок та побутових приладів для багатодітних сімей-переселенців, 
забезпечення дітей харчуванням в достатньому обсязі та інше. Щотижня в зону бойових дій (госпіталі, 
лікарні, батальйони та взводи Національної гвардії) волонтери відвозять зібрану матеріальну такі допомогу: 
ліки, продукти харчування, форма та інше. 

Олена Мокренчук, волонтерка зі Сніжного Донецької області. До війни: викладач в університеті, 
журналістка, мама чотирьох дітей, одного внука. Майдан. А з квітня 2014 жінка взялася допомагати 
українським військовим, які протистоять терористам на Сході. Разом з двома місцевими добровольцями на 
передову їздила два рази на тиждень, потім – через день, останні кілька місяців – щодня. Починали з 
продуктів, води, одягу. Потім пішли «броніки», каски. Зараз хлопці просять оптику: біноклі нічного бачення, 
тепловізори. Часто возимо запчастини до БТРів, вже навчилась розбиратися у мастилах». Не раз 
доводиться віч-на-віч спілкуватися з терористами. Були й арешти у Слов’янську, Донецьку та 
Червонопартизанську; неодноразово потрапляли під обстріли. Звикли до того, що навколо все горить, земля 
чорна від згарищ, але звикнути до смерті молодих хлопців-захисників України не під силу нікому.  

Кошти волонтерка збирає через соціальні мережі. Є постійні благодійники, зокрема із США, Іспанії, 
Казахстану, Ірландії і навіть з Росії. Якщо навесні за тиждень-два ледве назбирувала дві тисячі гривень, то 
тепер буває і 150-200 тисяч. Прикро, що багато нечистих на руку прагнуть нажитися на війні: якщо спочатку 
«броніки» брали по 600 гривень, то зараз перекупники продають їх по чотири тисячі, «беушна» каска навесні 
коштувала 700 гривень, тепер – 4100. 

Військові дуже трепетно відносяться до їх роботи, адже жінка-волонтер на фронті – це уособлення 
усіх жінок України: мам, дружин, дочок, сестер. У випадку найменшої небезпеки вони готові всі разом 
закрити своїми плечима і відчайдушно захищати.  
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Армія SOS під керівництвом Юрія Касьянова є однією з найбільших волонтерських груп України. Членами 
організації є громадяни України, Великобританії, США, Канади та Литви. Не має певної специфікації або 
спеціалізації на певних потребах армії – надають різнопланову допомогу, використовують адресний метод 
надання допомоги, у виборі допомоги керуються запитами командирів військових частин. Доставляють ресурси у 
військові частини або одразу на фронт. Список забезпечуваних ними військових підрозділів постійно змінюється, 
в залежності від потреб армійців. Допомога приймається у вигляді електронних пожертв та безпосередньо 
речами у штабі фонду – місто Київ. Також, організація має представництво у Дніпропетровську, налаштована 
можливість отримання допомоги з Великобританії, США та Канади.  

Висновки. Перед лицем рушійних сил природи не існує шкали, за якою можна визначити цінність 
нації. Як унікальна чистота байкальської води залежить від крихітного рачка епішури, так і доля цілого 
людства може виявитися залежною від досвіду спільноти, котра поки що лишається за лаштунками історії. 
Безглуздо нав’язувати народові чужі йому цінності, пропонуючи за зразок якийсь інший народ, бо тільки в 
рамках природних законів можна вершити історичну долю [19, с.20 ].  

Без самоусвідомлення побудувати державу, вершити історичну долю неможливо. Проявом 
самоусвідомлення, на нашу думку, є волонтерстово в умовах війни, яке в великій мірі виконало функцію 
держави по формуванню і забезпеченню української армії в 2014-2015 роках, по організації виживання 
переселенців з зони АТО; яке, набуваючи досвіду суспільної організації в складних умовах виживання через 
механізм громадських організацій, підняття загальносуспільної активності народу, встановлення тотального 
контролю над процесами державотворення всіх рівнів, зуміє стати в певний час тою силою, завдяки якій 
відбудеться перехід до нового рівня державного будівництва, завдяки якій буде вершитися історична доля.  

Прийняття системного законодавства, спрямованого на врегулювання благодійної та волонтерської 
діяльності, безумовно, створює умови для розвитку якісно нового рівня цієї діяльності та взаємодії 
волонтерів з органами державної влади. Необхідно долучити волонтерів до числа претендентів на 
отримання статусу «учасник бойових дій»; сприяти створенню інформаційних матеріалів з висвітлення 
кращих волонтерських практик у форматі різноманітних теле-, радіо-, інтернет- програм; популяризувати 
приклад взаємодії бізнесу, волонтерських організацій та влади; розробити систему координації роботи із 
волонтерами на тимчасово окупованих територіях з метою залучення приватних благодійних фондів, 
донорських організацій української діаспори та волонтерських організації України для перевезення 
гуманітарної допомоги населенню від імені держави та ін.  

В історії українського поступу відбулися фундаментальні процеси, пов’язані з усвідомленням людиною 
буття в цілому, самої себе і своїх меж. Українці в певний момент усвідомили сутність світу в якому живуть і 
власну визначеність через діяльність в намаганні видозмінити світ – тому через механізм волонтерства 
взяли певну відповідальність за долю нації та держави. Поставивши за мету досягнення соціального миру, 
волонтери своєю діяльністю намагаються утвердити в країні найелементарніші європейські стандарти життя 
та «стимулюють» державу до такого рівня перетворень, щоб в найближчій перспективі гарантувати 
соціальну безпеку та динамічний розвиток України.  
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ФІНАНСОВИЙ МЕХАНІЗМ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІКИ 

Безгуба М.О. 
Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання формування та реалізації 

фінансового механізму державного регулювання економіки. 
Метою дослідження є розкриття сутності фінансового механізму державного регулювання 

економіки та обґрунтуванні напрямів його удосконалення в умовах економічних перетворень. 
Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому числі 

системний, структурний, порівняльний, факторний, що дозволило реалізувати концептуальну 
єдність дослідження.  

Результати роботи. Розкрито економічну сутність фінансового механізму державного 
регулювання економіки. Охарактеризовано систему заходів фінансової політики, що спрямована на 
забезпечення збалансованого економічного розвитку. Визначено основні форми державного 
регулювання економіки в сучасних умовах. Здійснено оцінку впливу фінансового механізму державного 
регулювання на економічну та соціальну ситуацію в країні. Виділено основні складові державної 
фінансової політики та методи їх використання в процесі економічних перетворень. Удосконалено 
положення щодо впливу інструментів державного фінансового регулювання на соціально-економічні 
процеси країни, враховуючи інституційні особливості фінансової системи. 

Галузь застосування результатів роботи. Фінансова політика держави та інструменти її реалізації.  
Висновки. Розробка та реалізація механізму фінансового регулювання має враховувати 

особливості та структуру вітчизняної економіки, глибину глобалізаційних перетворень та ступінь 
розвитку фінансових інститутів. Спрямованість механізму управління фінансової системи на 
вирішення сукупності наявних питань передбачає концентрацію, розподіл та перерозподіл фінансово-
економічних ресурсів, переорієнтацію економіки до інноваційної моделі розвитку та досягнення 
збалансованого соціально-економічного розвитку країни, підвищення рівня платоспроможності 
населення. Вдосконалення фінансової політики держави має супроводжуватись покращенням рівня 
інституційного середовища фінансового механізму економічного зростання. Серед найбільш вагомих 
напрямів такого удосконалення варто виділити підвищення показника розвитку людського капіталу, 
збільшення частки високотехнологічної складової економіки, посилення стійкості фінансової системи 
країни, покращення дієвості впливу фінансових інструментів на темпи економічного зростання, 
удосконалення механізму реалізації державно-приватного партнерства.  

Ключові слова: державне регулювання економіки, фінансовий механізм, фіскальний механізм, 
економічна політика. 

ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ 

Безгуба М.А. 
Предметом исследования являются теоретические и практические вопросы формирования и 

реализации финансового механизма государственного регулирования экономики. 
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Целью исследования выступает обоснование сущности финансового механизма 
государственного регулирования экономики и обоснование направлений его совершенствования в 
условиях экономических преобразований. 

Методы исследования. В работе применена совокупность научных методов и подходов, в том 
числе системный, структурный, сравнительный, факторный, что позволило реализовать 
концептуальное единство исследования. 

Результаты работы. Раскрыта экономическая сущность финансового механизма 
государственного регулирования экономики. Охарактеризована система мер финансовой политики, 
направленная на обеспечение сбалансированного экономического развития. Определены основные 
формы государственного регулирования экономики в современных условиях. Осуществлена оценка 
влияния финансового механизма государственного регулирования на экономическую и социальную 
ситуацию в стране. Выделены главные составляющие государственной финансовой политики и 
методы их использования в процессе экономических преобразований. Усовершенствованы положения 
относительно влияния инструментов государственного финансового регулирования на социально-
экономические процессы страны, учитывая институциональные особенности финансовой системы. 

Область применения результатов работы. Финансовая политика государства и 
инструменты ее реализации. 

Выводы. Формирование и реализация механизма финансового регулирования должен учитывать 
особенности и структуру отечественной экономики, глубину глобализационных преобразований и 
степень развития финансовых институтов. Направленность механизма управления финансовой 
системой на решение совокупности имеющихся вопросов предполагает концентрацию, распределение, 
перераспределение финансово-экономических ресурсов, переориентацию экономики к инновационной 
модели развития и достижения сбалансированного социально-экономического развития страны, 
повышения уровня платежеспособности населения. Совершенствование финансовой политики 
государства должно сопровождаться улучшением уровня институциональной среды финансового 
механизма экономического роста. Среди наиболее весомых направлений такого совершенствования 
стоит выделить повышение показателя развития человеческого капитала, увеличение доли 
высокотехнологичной составляющей экономики, усиления устойчивости финансовой системы страны, 
улучшения действенности влияния финансовых инструментов на темпы экономического роста, 
совершенствование механизма реализации государственно-частного партнерства. 

Ключевые слова: государственное регулирование экономики, финансовый механизм, фискальный 
механизм, экономическая политика. 

FINANCIAL REGULATORY MECHANISM OF THE ECONOMY 

Bezhuba M.O. 
The research subject contains number of questions in the area of formation and implementation of financial 

regulatory mechanism of the economy. 
The article purpose is to disclose the essence of financial regulatory mechanism of the economy and to 

define directions to increase its efficiency.  
The research methodology. In the investigation author used the set of scientific methods, such as 

structural, systematic, comparable and factor analysis method.  
Results. The article focuses on set of questions which refer to define the essence and role of financial 

regulatory mechanism of the economy. Author determined instruments of financial policy which used in order to 
achieve sustainable economic growth. Assessment of influence of regulatory financial mechanism on economy 
is conducted. The main forms of state regulation of the economy in modern conditions are examined. We 
defined vital components of financial policy and methods of their implementation in the conditions of economic 
transformations. This article also evaluates statements of impact of financial policy instruments on economic 
growth and social development including institutional features of nation financial system.  

Scope of results. Financial policy and instruments of policy implementation.  
Conclusion. State institutions which are responsible for process of formation and implementation of financial 

policy should consider features and structure of domestic economy, depth of globalization transformations. Main 
directions of financial management on macroeconomic level conclude concentration, distribution and 
redistribution of economic resources, orientation economy to innovative model of development and to achieve 
the balance of economic growth and social assistance, to raise the level welfare. In order to enhance the 
financial policy government should create conditions for improvement the institutional framework of the financial 
mechanism of economic growth. Author defined main directions of such improvement, they are: to increase the 
quality of human capital, to rise the fractions of high-tech economy in its general structure, to enhance financial 
stability, further implementations instruments of public-private partnership.  

Keywords: state regulation of the economy, financial mechanism, fiscal mechanism, economic policy. 

Постановка проблеми. Світовий досвід свідчить, що з еволюційним розвитком суспільних відносин 
зростає роль держави у розподільчих процесах, регулюванні економічних перетворень, соціальної сфери 
країни та адміністративно-територіальних одиниць. Фінансовий механізм є вагомою, динамічною складовою 
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державного регулювання економічного зростання, що спрямоване на забезпечення збалансованого 
розвитку реального та фінансового сектору економіки. Необхідно зауважити, що на різних етапах 
становлення системи фінансового регулювання ступінь впливу держави на економічні процеси був різним та 
супроводжувався зміною форм, методів та важелів управління економікою. Функціонування фінансового 
механізму державного регулювання обумовлено потребою виконання державою економічної функції, 
встановленням та підтримкою оптимальної структури національної економіки, виявленням пріоритетних 
напрямів економічного розвитку, формуванням та подальшим удосконаленням інституційного забезпечення 
соціально-економічної сфери, покращенням добробуту населення та наданням йому відповідних соціальних 
послуг, підтримкою достатнього рівня зайнятості населення.  

Формування ефективної, прозорої системи державного фінансового регулювання з використанням 
обґрунтованих наукових підходів є необхідною умовою для підвищення якісного рівня життя населення, 
відновлення позитивної динаміки економічного зростання, удосконалення структури економіки, 
забезпечення конкурентних переваг для національного виробника та досягнення інших цілей, визначених у 
програмних документах економічного та соціального розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сутність фінансового механізму державного регулювання 
економіки представлена в наукових роботах таких зарубіжних вчених-науковців: Т. Мен, А. Монкретьен, Ф. Кене, 
А. Тюрго, А. Сміт, Д. Рікардо, Дж. Кейнс, Р. Харрод. Серед вітчизняних науковців, що займаються дослідженням 
даного питання, слід відзначити О. Василика, Л.Лисяк [1], І. Лютого, В. Опаріна [2], А. Соколовську [3], В.Тропіну 
[5], В. Федосова [4], І. Чугунова [6,7], С. Юрія [4] та інших. Разом з тим, на сучасному етапі розвитку державних 
фінансів питання щодо оцінки впливу фінансового механізму державного регулювання на економічну та 
соціальну ситуацію в країні є відкритим, що зумовлює необхідність подальшого дослідження даної 
проблематики. Важливим є поглиблення сутності фінансової політики як складової соціально-економічного 
розвитку, удосконалення положень щодо впливу інструментів державного фінансового регулювання на соціальні 
та економічні процеси країни, враховуючи інституційні особливості фінансової системи. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання формування та реалізації фінансового 
механізму державного регулювання економіки. 

Мета статті полягає в розкритті сутності фінансового механізму державного регулювання економіки та 
обґрунтуванні напрямів його удосконалення в умовах економічних перетворень. 

Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому числі 
системний, структурний, порівняльний, факторний методи, що дозволило реалізувати концептуальну 
єдність дослідження. 

Результати дослідження. Механізм державного регулювання економіки ґрунтується на сукупності 
взаємопов’язаних фінансово-економічних інструментів, форм, важелів та методів впливу на процес 
розширеного відтворення продуктивних сил суспільства з урахуванням цілей та інтересів суб’єктів 
економічних відносин. В залежності від пріоритетів розвитку, об’єктом державного регулювання економіки є 
економічний цикл, структура національної економіки, платіжний баланс, ринок праці, грошовий обіг, 
зовнішньоекономічна діяльність. Широкий спектр об’єкту економічного регулювання зумовлює необхідність 
виокремлення основних рівнів його реалізації з урахуванням цільового характеру процесів регулювання – 
макрорівень, на якому відбувається виконання завдань та реалізація інтересів держави, мезорівень, – 
галузей економіки та адміністративно-територіальних одиниць, мікрорівень – суб’єктів господарювання.  

Фінансову політику можна представити як складову соціально-економічного розвитку, яка полягає у 
використанні та реалізації сукупності відповідних економічних заходів, механізмів фінансово-економічного 
регулювання у взаємозв’язку з стратегічними пріоритетами розбудови країни з метою забезпечення 
суспільних потреб, збалансованого, довгострокового розвитку національної економіки, що надасть 
можливість посилити результативність економічних перетворень.  

Фінансовий механізм можна розглядати як складову частину господарського механізму, який є 
сукупністю фінансових стимулів, важелів, інструментів, форм і способів регулювання економічних процесів і 
відношень. Система засобів та інструментів державного регулювання економіки складається з таких груп:  

засоби державного регулювання: економічні (податки, мита та збори, державні інвестиції та субсидії, 
субвенції, дотації, кредити та позички, інструменти НБУ; державні замовлення та закупівлі, ціни на 
сільськогосподарську продукцію); адміністративні (стандарти, нормативи, дозволи, заборони, обмеження, 
ліміти, штрафи); інформаційні (публікації у засобах масової інформації, документи).  

 інструменти державного регулювання: законодавчо-правові (закони, постанови, укази); нормативно-
адміністративні (розпорядження, рішення, вказівки, накази, інструкції, правила, положення, договори); 
організаційно-економічні (плани, проекти, державний та місцевий бюджети, державне замовлення та 
державний контракт, договори, цільові програми, прогнози).  

Основною метою фінансового регулювання є забезпечення економічної та соціальної стабільності 
шляхом створення відповідних умов для збалансованого економічного зростання. Відповідно, під 
економічними заходами слід розуміти цілеспрямоване використання інструментів впливу на систему 
суспільних відносин, яка визначає фінансово-економічну мотивацію, інтереси та поведінку суб’єктів 
фінансової політики держави. До правових заходів доцільно зарахувати юридичне оформлення процесу 
формування, реалізації та контролю за ефективністю державної фінансової політики у вигляді системи 
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нормативно-правових актів, які регулюють порядок функціонування відповідних взаємовідносин між 
суб’єктами фінансової політики у межах економічної системи в яку інтегрована вітчизняна фінансова 
система. Організаційні заходи охоплюють діяльність державних фінансово-економічних інститутів, які 
безпосередньо беруть участь у процесі розробки, реалізації та контролю фінансової політики країни. 

Слід зазначити, що основними та найбільш дієвими формами державного регулювання економіки в 
сучасних умовах є макроекономічне планування та прогнозування, використання механізму державного 
замовлення і відповідно регулювання рівня видатків бюджету та підприємств державного сектору економіки, 
розробка та реалізація державних програм соціально-економічного розвитку [1].  

Прогнозування за своєю суттю - це комплексний процес розробки ймовірного, науково-обґрунтованого 
прогнозу щодо перспективи розвитку досліджуваного об’єкту в майбутньому, а також можливості альтернативних 
шляхів досягнення об’єктом відповідних значень та стану. Макроекономічне прогнозування спрямоване на 
поглиблене вивчення соціально-економічного потенціалу країни, виявлення завдань розвитку національної 
економіки на середньо- та довгострокову перспективу з визначенням необхідного обсягу ресурсів та переліку 
заходів, у тому числі за умови різних сценаріїв розвитку подій. Фінансово-бюджетне прогнозування є складовою 
системи державного фінансового регулювання економічного розвитку та інструментом управління бюджетною, 
податковою, грошово-кредитною системою. Важливими завданнями системи фінансово-бюджетного 
прогнозування є визначення ендогенних та екзогенних факторів розвитку вітчизняної економіки, ступеню їх 
впливу, а також виявлення основних можливостей, обмежень, тенденцій, пріоритетів соціально-економічного 
розвитку суспільства; обґрунтування основних показників розвитку бюджетної системи на середньо- та 
довгострокову перспективу; здійснення аналізу та розрахунку необхідного обсягу ресурсів, в тому числі 
фінансових для досягнення цілей та завдань соціально-економічного розвитку країни; посилення рівня 
координації дій між фінансовими інститутами, що спрямовано на стимулювання темпів економічного зростання; 
науково-технічне, інформаційне, ресурсне та кадрове супроводження державної фінансової політики в частині 
сприяння збалансованому соціально-економічному розвитку. 

Здійснення прогнозування макроекономічної динаміки є важливим з огляду на потребу формування 
бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики, покращення рівня узгодженості між ними. 
З урахуванням досвіду реалізації фінансового механізму державного регулювання економіки, можна дійти 
висновку, що ефективність управління економічними процесами залежить від якісного рівня наукового 
обґрунтування розвитку даних процесів, аналізу стану фінансової системи та альтернатив її розвитку, 
шляхів удосконалення, своєчасності прийняття рішень у сфері фінансового регулювання. 

Макроекономічне планування – це цілеспрямована діяльність держави, що направлена на визначення 
джерел формування та напрямів використання фінансово-економічних ресурсів з метою забезпечення 
стабільного економічного та соціального розвитку. На сучасному етапі вдосконалення фінансових відносин 
широко використовується індикативне планування, яке здійснюється з урахуванням ґрунтовного аналізу 
функціонування економіки за попередній період, виходячи з особливостей фінансової політики та структури 
фінансової системи, адаптивної ефективності фінансових інститутів, встановлює на плановий період певні 
значення основних макроекономічних показників: темпів зростання валового внутрішнього продукту, індексу 
споживчих цін та виробників промислової продукції, валютного курсу, платіжного балансу, обсягів 
мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму, облікової ставки, доходів та видатків бюджету, 
бюджетного дефіциту та державного боргу. 

Вагомим інструментом фінансового механізму є інститут державного замовлення – закупівлі продукції, 
робіт та послуг для потреб держави. Він передбачає виконання державою покладених завдань та функцій, 
спрямованих на підвищення якісного рівня фінансового управління, посилення дієвості контролю за 
здійсненням видатків, оптимізацію видаткової частини державного та місцевих бюджетів.  

Розробка та виконання державних цільових програм спрямована на підвищення ефективності 
фінансової політики країни на пріоритетних напрямах розвитку, підтримку окремих галузей економіки та 
сприяння збалансованому розвитку адміністративно-територіальних одиниць. Необхідно відмітити, що за 
своєю спрямованістю державні програми соціально-економічного розвитку поділяються на економічні, 
соціальні, науково-технічні, національно-культурні, оборонні, правоохоронні, екологічні та інші, в залежності 
від проблем, які потребують вирішення. Метою програмування є концентрація необхідного та достатнього 
обсягу ресурсів на вирішенні ключових проблем держави та її адміністративно-територіальних одиниць, 
поглиблення інституційних перетворень економіки, поліпшення інвестиційного клімату та активізації 
інноваційної діяльності.  

Важливим інструментом фінансового механізму державного регулювання економічного розвитку є 
фінансовий моніторинг сукупності макроекономічних показників, що сприяє підвищенню результативності 
подальших фінансових перетворень. В умовах вдосконалення механізму управління фінансової системи 
важливим є здійснення комплексного та регулярного моніторингу, який дозволяє виявити основні проблеми, 
тенденції щодо зниження рівня стійкості фінансової системи та спроможний здійснювати їх попередження, 
виступаючи дієвим інструментом державного фінансового регулювання. 

Вагомими складовими державної фінансової політики є бюджетна, податкова, інвестиційна, грошово-
кредитна та соціальна політика. Доцільно зазначити що грошово-кредитна та бюджетно-податкова політика 
є найбільш потужними інструментами державного регулювання соціально-економічного розвитку країни.  
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Державне фінансове регулювання, в тому числі бюджетне регулювання, обумовлює формування 
інституційних орієнтирів розвитку для економічних агентів. Реалізація бюджетних реформ потребує 
врахування інституційної інерції, що передбачає певний лаг у результативності здійснюваних 
трансформацій бюджетної політики, постійного посилення контролю за виконанням прийнятих рішень у 
даній сфері. З метою забезпечення сприятливих умов для розвитку економіки важливим є забезпечення 
стабільності інститутів в їх інституціональному розвитку. Трансформація бюджетних інститутів є важливим 
етапом удосконалення та модернізації фінансової системи, що обумовлює перехід до її нового якісного 
рівня. Актуальними завданнями бюджетного регулювання соціально-економічного розвитку є зниження 
ступеню нерівності, забезпечення надання якісного рівня суспільних послуг населенню, розвиток базових 
елементів інфраструктури. 

Завданням економічної політики держави є раціональний перерозподіл фінансових ресурсів між 
різними рівнями бюджетної системи з метою створення сприятливих умов для розвитку виробництва, 
підвищення якісного рівня життя населення, оптимізації бюджетних видатків. Крім того, механізм 
бюджетного регулювання спрямований на формування справедливої моделі вирівнювання доходів 
населення шляхом регулювання податкових ставок, цільових податкових пільг, надання населенню 
соціальної допомоги та трансфертів тощо. У науковій літературі зазначені різні підходи щодо визначення 
сутності бюджетного регулювання, найбільш повне трактування даного поняття представлене як метод 
державного економічного регулювання, який передбачає оптимальне співвідношення між державними 
доходами та державними витратами, а також перерозподілі між різними бюджетами з метою впливу на 
циклічний розвиток економіки, структурні зрушення в економіці, соціальну політику держави, співвідношення 
сукупного попиту та пропозиції. Змістом бюджетного регулювання слід вважати розроблення основних 
напрямів формування та використання бюджетних коштів, виходячи із необхідності завдань, які стоять 
перед суспільством на певному етапі його розвитку. З вищенаведеного можна дійти висновку, що об’єктом 
регулювання є відповідний обсяг бюджетних ресурсів, який є у розпорядженні держави. В залежності від 
цілей та завдань фінансової політики держава може регулювати обсяг та структуру бюджетних доходів, 
видаткової частини бюджету, бюджетного дефіциту, міжбюджетних трансфертів [6]. 

Бюджетне регулювання як складова фінансової політики держави має бути спрямоване на створення 
умов для довгострокового економічного зростання. Разом з тим, в умовах зниження темпів економічного 
зростання, можливим є реалізація заходів стимулюючого характеру у сфері податкового та бюджетного 
регулювання з метою зменшення амплітуди економічного спаду. Ефективність даних заходів, в достатній 
мірі, залежить від їх цільового спрямування, рівня монополізації економіки та ступеню розвитку державних 
інститутів. Бюджетна політика є вагомим інструментом державного регулювання суспільного розвитку, 
оскільки у процесі її формування здійснюється розробка основних напрямів використання бюджетних 
коштів, керуючись необхідністю вирішення завдань, які стоять перед суспільством на даному етапі його 
розвитку. Тобто у бюджетній політиці відображаються суспільні інтереси, і завдяки їй реалізуються функції і 
завдання держави, вона формується у ході бюджетного процесу та передбачає визначення цілей і завдань у 
сфері державних фінансів, розробку механізму наповнення дохідної частини бюджету, вибору напрямів 
використання бюджетних коштів, управління фінансами у бюджетній сфері, здійснення за допомогою 
фінансово-бюджетних інструментів регулювання економічних і соціальних процесів [7]. Трансформація 
бюджетних інститутів є важливим етапом удосконалення та модернізації фінансової системи, що обумовлює 
перехід до її нового якісного рівня. Актуальними завданнями бюджетного регулювання соціально-
економічного розвитку є зниження ступеню нерівності, забезпечення надання якісного рівня суспільних 
послуг населенню, розвиток базових елементів інфраструктури. На сучасному етапі, важливим є підвищення 
рівня результативності соціальних програм, оптимізація бюджетних повноважень між центральними та 
місцевими виконавчими органами влади, формування належного інституційного середовища, у якому 
зниження частки публічних фінансів призводило до зростання питомої ваги приватного сектору в економіці. 

Важливу роль у соціально-економічному розвитку країни відіграє податкове регулювання. Здійснюючи 
податкову політику, держава забезпечує необхідні джерела фінансування соціальної сфери, створює 
відповідні умови для структурних перетворень економіки та стимулювання економічного зростання. 
Структура податкової системи як складової фінансової системи має сприяти постійному зростанню обсягу 
податків та зборів, що надходять до бюджетів усіх рівнів, не знижуючи при цьому стимулів до розвитку 
підприємництва. Основним завданням податкового регулювання, як інструменту впливу на економічні 
процеси, є встановлення певного оптимального рівня оподаткування та механізму адміністрування податків, 
що забезпечать поєднання інтересів платників податків та держави [3]. При цьому, варто зазначити, що дані 
інтереси є динамічними і значною мірою адаптуються до умов реалізації моделі соціально-економічного 
розвитку країни та пріоритетів розвитку суспільства в цілому. Крім того, використовуючи механізм 
податкового регулювання, держава здійснює вплив на обсяг сукупного попиту та пропозиції шляхом 
встановлення співвідношення показників прямих та непрямих податків, регулювання ставок окремих 
податків та надання податкових преференцій; структуру та обсяги накопичення основного капіталу; 
формування галузевої структури економіки та пріоритети розвитку національної економіки, інвестиційну 
динаміку, збалансований розвиток адміністративно-територіальних одиниць. Формування механізму 
податкового регулювання потребує досягнення компромісу між різними верствами суспільства, 
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забезпечення достатніх обсягів доходів бюджету для його збалансування та створення сприятливих умов 
для стійкого економічного зростання на довгостроковій основі. 

Метою здійснення впливу грошово-кредитної політики на фінансову систему країни є належний рівень 
регулювання грошової та кредитної емісії, що сприятиме економічному зростанню в умовах стабільності цін. 
Варто зазначити, що використання складових грошово-кредитного регулювання повинно бути 
взаємоузгодженим та динамічним, що посилює позивний вплив держави на реальний і фінансовий сектор 
економіки та знижує рівень системних ризиків. Недостатній рівень кореляції між політикою регулювання 
грошової маси, валютного курсу, рахунку капіталів та кредитування відчутно впливає на зниження рівня 
збалансованості грошово-кредитної системи та призводить до довгострокових трансформацій економіки.  

Інструментом грошово-кредитного регулювання, який використовується з метою регулювання попиту та 
пропозиції на грошові кошти шляхом зміни процентних ставок за своїми операціями та шляхом надання 
рекомендацій щодо встановлення процентних ставок за активними та пасивними операціями банків є процентна 
політика центрального банку. Процентна ставка є важелем впливу на економічні процеси, застосовується у 
сферах економіки, банківської та зовнішньоекономічної діяльності, а також як інструмент антиінфляційних 
заходів. З метою ефективного управління грошово-кредитним ринком, обсягами грошової маси в обігу, 
виконання функції кредитора, Національний банк України встановлює за своїми операціями такі процентні 
ставки: облікову, за кредитами овернайт, рефінансування, за стабілізаційними кредитами, за депозитами 
овернайт, ставки залучення тимчасово вільних коштів банків. Важливу роль у процентній політиці відіграє 
облікова ставка НБУ, яка є основною офіційною ставкою та орієнтиром для економічних агентів офіційної 
вартості кредитних фінансових ресурсів. Облікова ставка є одним із інструментів грошово-кредитного 
регулювання, за допомогою якого Національний банк встановлює для суб’єктів грошово-кредитного ринку 
орієнтир щодо вартості залучених та розміщених грошових коштів на відповідний період і є основною 
процентною ставкою, яка залежить від процесів, що відбуваються в макроекономічній, бюджетній сферах та на 
грошово-кредитному ринку [11]. Облікова ставка є основною процентною ставкою Національного банку України. 
Дана ставка є важливим інструментом реалізації грошово-кредитної політики держави та орієнтиром ціни на 
гроші, чинником, що характеризує основні напрями змін грошово-кредитного регулювання, та її розмір є 
найменшим серед усіх інших наявних процентних ставок, за якими центральний банк може підтримати 
ліквідність банків. Підвищення облікової ставки впливає на збільшення відсоткових ставок за кредитами. За 
аналогією, зниження показника облікової ставки впливає на зменшення банківських ставок за кредитами. Таким 
чином, використовуючи даний фінансовий інструмент, держава, певною мірою, впливає на рівень ділової 
активності. В умовах трансформаційних перетворень доцільним є активізація кредитування, стимулювання 
господарської діяльності з метою відновлення та пожвавлення економічного зростання. Натомість, в умовах 
економічного розвитку, з метою недопущення «перегріву» економіки та регулювання структури кредитного 
портфелю фінансовий регулятор має підвищувати рівень облікової ставки.  

Результативність грошово-кредитного регулювання у країнах з розвинутою та трансформаційною 
економікою в умовах глобалізації відрізняється значною волатильністю. Центральні банки з огляду на 
економічну ситуацію переглядають цілі, функції та інструменти грошово-кредитного регулювання. До 
настання фінансово-економічної рецесії у розвинутих країнах світу реалізовувалась проциклічне грошово-
кредитне регулювання. Зафіксовано, що у періоди економічного зростання, яке супроводжується 
розширенням обсягів кредитування та ростом ціни на активи, присутня схильність до формування 
«бульбашок». Натомість, в період економічної рецесії, коли відбувалася кредитна рестрикція та ціни на 
активи знижувалися, відбулось різке здування бульбашок та посилення кризових ситуацій в економіці. 

Вагомим інструментом грошово-кредитного регулювання є валютне регулювання, що відповідно 
передбачає вплив держави на резерви банківської системи, загальний попит та пропозицію грошей в країні. 
Виважене регулювання валютного курсу разом із використанням інших інструментів державного фінансового 
регулювання дозволяє впливати на зміну таких показників, як обсяг та темпи зростання валового внутрішнього 
продукту, рівень зайнятості, показник сукупного попиту, індекс споживчих цін. Крім того, регулювання валютного 
курсу є важливим з позиції встановлення цільових орієнтирів для ряду інших монетарних показників та 
визначення можливостей реалізації певних завдань фінансово-економічної політики країни.  

Формування державних соціальних стандартів здійснюється з метою визначення механізму реалізації 
соціальних прав та гарантій населенню; обґрунтування обсягів потреби видатків державного та місцевих 
бюджетів на соціальний захист та забезпечення, утримання та розвиток соціальної сфери; планування та 
прогнозування обсягу видатків державних цільових фондів соціального страхування; визначення основних 
пріоритетів державної соціальної політики та середньострокову перспективу. На основі встановлених державою 
соціальних стандартів здійснюється розрахунок основних соціальних гарантій – мінімального розміру заробітної 
плати та пенсії за віком, окладу першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки, розмірів державної 
соціальної допомоги та інших соціальних виплат. Базовим державним соціальним стандартом у сфері доходів 
населення є прожитковий мінімум, який визначається нормативним методом у розрахунку на місяць на одну 
особу та обраховується виходячи з вартості мінімальних наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів 
та послуг, в тому числі окремо для основних соціальних і демографічних груп населення.  

Державна інвестиційна політика реалізується у двох основних формах – прямому й непрямому 
регулюванні інвестиційної діяльності. Державне регулювання розвитку виробництва й соціальної сфери, що 
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реалізується через фінансування капітальних витрат бюджетом, розглядається і як інвестиційна діяльність 
держави, що забезпечує йому поступальний розвиток. Завданням будь-якої держави є розвиток своєї 
інвестиційної та інноваційної діяльності, що забезпечує, в першу чергу, зростання промислового 
виробництва та перетворює державу в країну з конкурентоспроможним експортом. Розробка інвестиційної 
політики повинна починатися з визначення концептуальних основ розвитку суспільства і держави, 
встановлення її ролі у відтворювальному процесі на відповідному часовому етапі. Потім формулюються 
мета і завдання інвестиційної політики, які відповідають основним напрямам соціально-економічного 
розвитку країни й використання інвестиційних ресурсів в інтересах громадян та суспільства [4].  

Використовуючи інструменти фінансового механізму держава здійснює значний вплив на обсяг та 
структуру валового внутрішнього продукту, стан платіжного балансу, державних фінансів, рівень 
зайнятості, інфляції тощо. Фінансова політика може здійснюватись за допомогою адміністративних, 
ринкових та змішаних методів економічного регулювання. Важливими особливостями адміністративних 
методів є пряме втручання держави в економічні процеси, шляхом встановлення співвідношення 
національної та іноземної валют, регулювання цін на певні групи товарів, обмеження експортних чи 
імпортних операцій, у тому числі шляхом введення додаткових податкових зборів та митних платежів. До 
ринкових методів фінансової політики слід віднести використання бюджетно-податкових механізмів 
соціально-економічного розвитку та регулювання грошово-кредитного ринку. Слід зауважити, що у зв’язку 
із недостатнім рівнем розвитку фінансових ринків та дієвості ринкових механізмів у період 
трансформаційних перетворень функціонують змішані методи регулювання економіки, які передбачають 
одночасне поєднання вищезгаданих форм регулювання. 

Висновки. В умовах трансформаційних перетворень економіки фінансова система є важливим 
інструментом визначення пріоритетних напрямів впливу держави на економічні та соціальні процеси. 
Розробка та реалізація механізму фінансового регулювання має враховувати особливості та структуру 
вітчизняної економіки, глибину глобалізаційних перетворень та ступінь розвитку фінансових інститутів. 
Спрямованість механізму управління фінансової системи на вирішення сукупності наявних питань 
передбачає концентрацію, розподіл на перерозподіл фінансово-економічних ресурсів, переорієнтацію 
економіки до інноваційної моделі розвитку та досягнення збалансованого соціально-економічного розвитку 
країни, підвищення рівня платоспроможності населення. Вдосконалення фінансової політики держави має 
супроводжуватись покращенням рівня інституційного середовища фінансового механізму економічного 
зростання. Серед найбільш вагомих напрямів такого удосконалення варто виділити підвищення показника 
розвитку людського капіталу, збільшення частки високотехнологічної складової економіки, посилення 
стійкості фінансової системи країни, покращення дієвості впливу фінансових інструментів на темпи 
економічного зростання, удосконалення механізму реалізації державно-приватного партнерства.  
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УДОСКОНАЛЕННЯ ПОЛІТИКИ УПРАВЛІННЯ КРЕДИТНИМ ПОРТФЕЛЕМ 
ПАТ КБ «ПРИВАТБАНК» НА ОСНОВІ SWOT-АНАЛІЗУ КРЕДИТНОГО ПОРТФЕЛЮ 

КОМЕРЦІЙНОГО БАНКУ 

Дмитришин М.В.,  
Панчак Н.В. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання реалізації та удосконалення 
політики управління кредитним портфелем банку. 

Метою дослідження є обґрунтування напрямків удосконалення політики управління кредитним 
портфелем банку. 

Методами дослідження застосованими у роботі є порівняння, групування, SWOT-аналіз, 
системний підхід. 

Результати роботи. У роботі досліджено кредитний портфель ПАТ КБ «Приватбанк» 
інструментами SWOT-аналізу; побудовано систему підтримки прийняття рішень з управління 
проблемною заборгованістю комерційного банку; запропоновано напрямки удосконалення політики 
управління кредитним портфелем ПАТ КБ «Приватбанк». 

Галуззю застосування результатів дослідження є кредитна діяльність комерційного банку. 
Висновки. Проведений SWOT-аналіз кредитного портфелю ПАТ КБ «Приватбанк» дозволив виявити 

сильні та слабкі сторони, потенційні загрози та можливості останнього, та на його основі обґрунтувати 
шляхи удосконалення політики управління кредитним портфелем в цілому. У процесі проведеного аналізу 
виявлено наявність у кредитному портфелі банку зростаючої частки проблемних кредитів, що зумовило 
необхідність детальнішого дослідження цієї проблеми та розробки системи підтримки прийняття рішень 
з управління проблемною заборгованістю банку. Впровадження запропонованих напрямів удосконалення 
політики управління кредитним портфелем комерційного банку дозволить забезпечити ефективність 
його кредитної діяльності за умов змінного внутрішнього та зовнішнього середовища. 

Ключові слова. Комерційний банк, кредитний портфель комерційного банку, політика управління 
кредитним портфелем комерційного банку. 

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПОЛИТИКИ УПРАВЛЕНИЯ КРЕДИТНЫМ ПОРТФЕЛЕМ ПАО КБ 
«ПРИВАТБАНК» НА ОСНОВАНИИ SWOT-АНАЛИЗА КРЕДИТНОГО ПОРТФЕЛЯ 

КОММЕРЧЕСКОГО БАНКА 

Дмитришин М.В.,  
Панчак Н.В. 

Предметом исследования являются теоретические и практические вопросы реализации и 
усовершенствования политики управления кредитным портфелем банка.  

Целью исследования является обоснование направлений усовершенствования политики 
управления кредитным портфелем банка. 

Методами исследования использованиными в работе является сравнение, группировка, 
SWOT-анализ, системный подход. 

Результаты работы. В работе исследован кредитный портфель ПАО КБ «Приватбанк» 
инструментами SWOT-анализа; построена система поддержки принятия решений по управлению 
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проблемной задолженностью коммерческого банка; предложены направления усовершенствования 
политики управления кредитным портфелем ПАО КБ «Приватбанк». 

Областью применения результатов исследования является кредитная деятельность банка. 
Выводы. Проведенный SWOT-анализ кредитного портфеля ПАО КБ «Приватбанк» создал 

возможность выявить сильные и слабые стороны, потенциальные угрозы и возможности 
последнего, и на его основе обосновать пути усовершенствования политики управления кредитным 
портфелем в целом. В процессе проведенного анализа установлено наличие в кредитном портфеле 
банка растущей частки проблемных кредитов, что обусловило необходимость более тщательного 
исследования этой проблемы и разработки системы поддержки принятия решений по управлению 
проблемной задолженностью банка. Внедрение предложенных направлений усовершенствования 
политики управления кредитным портфелем коммерческого банка позволит обеспечить 
эффективность его кредитной деятельности в условиях переменной внутренней и внешней среды. 

Ключевые слова. Коммерческий банк, кредитный портфель коммерческого банка, политика 
управления кредитным портфелем коммерческого банка. 

THE IMPROVMENT OF CREDIT PORTFOLIO MANAGEMENT POLICY  
OF PJSC CB «PRIVATBANK» BASED 

ON THE COMMERCIAL BANK’S CREDIT PORTFOLIO SWOT-ANALYSIS  

Dmytryshyn M.V,  
Panchak N.V. 

Research subject is represented by theoretical and practical issues of implementation and improvement of 
the bank’s credit portfolio management policy.  

Research aim is to substantiate the areas of commercial bank’s credit portfolio management policy 
improvement. 

Research methods applied in the paper are comparison, grouping, SWOT-analysis, a systematic approach. 
Research results. In the paper the credit portfolio of PJSC CB «PrivatBank» is investigated by the SWOT-

analysis tools; a decision support system to manage bad debts of commercial banks is developed, ways of 
improving the credit portfolio management policy of PJSC CB «PrivatBank» are suggested. 

Branch of applying research results is a credit activity of commercial banks. 
Conclusions. The performed SWOT-analysis of the credit portfolio of PJSC CB «PrivatBank» has revealed 

its strengths and weaknesses, potential threats and opportunities and based on them ways of improving the 
credit portfolio management policy of the bank are suggested in general. In the course of the analysis the 
presence of growing particle of bad debts in the credit portfolio of the bank has been found, which necessitated 
a detailed study of the problem and developing a decision support system to manage bad debts of the bank. 
Implementing the proposed policy directions of improvement of the commercial bank’s credit portfolio policy will 
ensure the efficiency of its credit activities under conditions of variable internal and external environment. 

Keywords. Commercial bank, credit portfolio of commercial banks, credit portfolio management policy of the 
commercial bank. 

Актуальність теми дослідження зумовлена кризовими тенденціями комерційних банків України на сучасному 
етапі розвитку вітчизняної банківської системи, зниженням прибутковості банків та, за таких умов, виникнення 
необхідності пошуку шляхів удосконалення політики управління кредитним портфелем банківських установ. 

Ступінь дослідження даної проблеми. Питаннями удосконалення політики управління кредитним 
портфелем комерційного банку займалися такі вітчизняні дослідники, як Ю. Бугель, Н. Волкова, Г. Гелашвілі, 
В. Грушко, О. Дзюблюк, Т. Іваненко, Н. Жукова, Н. Зражевська, Р. Крячко, А. Мещеряков, К. Тарасюк, 
І. Семенча та інші. Проте реалії сьогодення формують нові виклики та ставлять нові завдання банківським 
установам, які потребують вирішення. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання реалізації та удосконалення політики 
управління кредитним портфелем банку. Метою дослідження є обґрунтування напрямків удосконалення 
політики управління кредитним портфелем банку. Виходячи із мети поставлені на реалізовані такі завдання 
дослідження, як: визначення суті політики управління кредитним портфелем комерційного банку; 
проведення SWOT-аналізу кредитного портфелю банку; побудова системи підтримки прийняття рішень з 
управління проблемною заборгованістю комерційного банку; пошук шляхів підвищення ефективності 
політики управління кредитним портфелем комерційного банку. Методами дослідження застосованими у 
роботі є порівняння, групування, SWOT-аналіз, системний підхід. 

Постановка проблеми. Незважаючи на складну економічну ситуацію наша держава має позитивні 
довгострокові перспективи. За прогнозами Кабінету Міністрів України можливе зростання валового 
внутрішнього продукту у наступному році вже на 2% [5], а це, на фоні зниження облікової ставки 
Національного банку України [6], створює додаткові можливості нарощення обсягів банківського 
кредитування. Кредитні операції банку, у свою чергу, є ключовим фактором формування прибутковості 
банківської установи, а ефективність кредитної діяльності забезпечується, зокрема, продуманим 
формуванням та раціональним застосуванням політики управління кредитним портфелем банку.  
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Результати дослідження. Під політикою управління кредитним портфелем комерційного банку 
розуміємо сукупність певних правил та принципів забезпечення системи управління кредитним портфелем 
банку з метою досягнення стратегічної мети та тактичних цілей його кредитної політики. Для того, щоб 
відшукати можливі напрями удосконалення політики управління кредитним портфелем ПАТ КБ 
«Приватбанк» застосуємо для аналізу кредитного портфелю банку SWOT-аналіз. 

SWOT-аналіз – це процес встановлення зв’язків між найхарактернішими для суб’єкта господарювання 
можливостями, загрозами, сильними сторонами (перевагами), слабкостями, результати якого в подальшому 
можуть бути використані для формулювання і вибору стратегій господарюючого суб’єкта [7]. На основі даних 
офіційної фінансової звітності банку за 2012-2014 роки проведення SWOT-аналізу на основі опрацювання 
джерел [9], дозволило нам виявити слабкі та сильні сторони кредитного портфелю ПАТ КБ «Приватбанк», 
потенційні загрози та можливості внутрішнього та зовнішнього середовища та, відповідно, обґрунтувати 
шляхи удосконалення політики управління кредитним портфелем в цілому (табл. 1). 

Враховуючи велику кількість банків, що були визнані неплатоспроможними державним регулятором 
[1] у 2014 році та порушення фінансової стійкості банківської системи загалом, вважаємо доцільним 
використання поміркованої кредитної стратегії досліджуваним нами банком.  

В умовах зростання суми та частки знецінених кредитів на фоні зниження платоспроможності інших банків, 
суб’єктів господарювання та населення, більш ризиковий кредитний портфель може сприяти розвитку кризових 
ситуацій у фінансово-господарській діяльності ПАТ КБ «Приватбанк» у середньостроковій перспективі. 

Хоча процентні доходи за довгостроковим кредитування переважно є меншими для банківських установ, 
проте наявність довгострокових кредитів у кредитному портфелі банку полегшує перспективне фінансове 
планування діяльності банку, адже дозволяє з більшою точністю розрахувати прогноз надходження платежів з 
обслуговування такого боргу. А оскільки ПАТ КБ «Приватбанк» має переважно низькоризиковий кредитний 
портфель, то, в умовах скорочення обсягів кредитування, наявність довгострокових кредитів створює певну 
стабільність функціонування банку. Нерівномірність зміни частки кредитів банку з різними термінами погашення 
створює труднощі фінансового планування грошових потоків банку. 

Таблиця 1. SWOT-аналіз кредитного портфелю ПАТ КБ «Приватбанк» 
Сильні сторони (S) Можливості (О) 

Зростання: обсягів кредитного портфеля банку та 
кредитування юридичних осіб, фізичних осіб; підприємців 
та фізичних осіб на поточні потреби; короткострокового 
кредитування інших банків; процентних доходів від 
кредитних операцій; обсягів забезпечених кредитів; обсягів 
кредитів, з високоліквідною заставою. 
Негативна динаміка знецінених кредитів. 
Переважання частки кредитів з мінімальним, низьким та 
помірним ризиком. 
Зниження ризиковості кредитного портфеля та 
кредитування юридичних осіб. 
Відповідність нормативам додаткових показників 
ризиковості кредитного портфеля. 

Перспективи зростання економіки держави, 
підвищення ділової активності та купівельної 
спроможності фізичних осіб. 
Нарощення частки ринку кредитування клієнтів 
та інших банків. 
Поглиблення співпраці з банками Організації 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР). 
Удосконалення системи управління ризиками. 
Кращі, ніж у багатьох конкурентів оцінки 
рейтингових агентств.  
Погіршення фінансового стану конкурентів. 
Наявність надійних постійних клієнтів. 

Слабкі сторони (W) Загрози (Т) 
Скорочення: іпотечного та іншого кредитування фізичних 
осіб; частки незнецінених кредитів фізичним особам; 
обсягів кредитування банків країн ОЕСР; дохідності 
кредитного портфеля; коефіцієнта ефективності 
управління кредитним портфелем; частки довгострокового 
кредитування; частки кредитування фізичних осіб у 
кредитному портфелі. 
Зростання: суми та частки незабезпечених кредитів у 
кредитному портфелі банку; частки знецінених кредитів 
юридичним особам; частки безнадійної заборгованості. 
Нестабільність кредитного портфеля у частині 
нерівномірної зміни частки кредитів з різним терміном 
погашення. 
Перевищення нормативу максимального розміру 
кредитного ризику на 1 контрагента в кінці 2014 року. 

Зростання інфляції та облікової ставки НБУ. 
Зниження: ділової активності; 
платоспроможності населення; попиту на 
кредитні ресурси; репутації банку через 
дискредитацію акціонерів чи вищих посадових 
осіб; ціни кредитів у банків-конкурентів. 
Ліквідація банків-партнерів та банків-
боржників. 
Погіршення ситуації в кризових регіонах. 
Виникнення кризових ситуацій у поточно-
стабільних та благополучних регіонах. 
Поглиблення економічної кризи в державі. 
Непрофесійні дії керівників та співробітників 
кредитних відділів. 
Нереалістичність прогнозів. 

Нарощення короткострокового кредитування інших банків відносимо до переваг 
ПАТ КБ «Приватбанк», адже вважаємо доцільним переважання у кредитному портфелі банку з 
кредитування інших банків такого напряму кредитування. Це пов’язано як із кризою неплатежів багатьох 
інших банків, так і з специфікою фінансово-господарської діяльності фінансових установ. 
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Задекларований європейський курс розвитку України, перспективи співробітництва нашої держави із 
країнами з розвиненою ринковою економікою, впровадження інноваційних структурних реформ [10] 
сприятиме поглибленню співпраці вітчизняної банківської системи із банківськими системами країн 
Організації економічного співробітництва і розвитку, тому поглиблення співробітництва з банками країн 
ОЕСР вважаємо перспективною можливістю ПАТ КБ «Приватбанк». 

Оскільки частка кредитів з найвищим рівнем ризику у кредитному портфелі банку зростає, в рамках даної 
проблеми вважаємо необхідним поділ такої заборгованості на критично-проблемну та сумнівно-проблемну. 
Пропонована нами система підтримки прийняття рішень з управління проблемною заборгованістю в межах 
політики управління кредитним портфелем банку, складена на основі [2-4], зображена на рис. 1.  

Рисунок 1. Система підтримки прийняття рішень з управління проблемною заборгованістю в межах 
політики управління кредитним портфелем ПАТ КБ «Приватбанк» 

Критично-проблемна заборгованість є по суті безнадійною, тобто має мізерні шанси бути повернутою 
банку; натомість сумнівно-критична хоч і є, безумовно, проблемною, проте, має більше шансів бути 
поверненою. Віднесення заборгованості за конкретним кредитом до критично-проблемної чи сумнівно-
проблемної залишаємо за відповідальним працівником банку, який є кредитним експертом. 

Поділ суми кредиту на суттєву та несуттєву пропонуємо здійснювати відповідно до позначки у 
50 тис. грн., адже вважаємо, що заборгованість менша за цю суму є дрібною для даного банку і її загальний 
розмір не покриватиме затрат ресурсів і часу на претензійно-позовну та іншу діяльність банку. Хоча ця сума 
може корегуватися відповідно до змін у розмірі та структурі кредитного портфеля банку, як у сторону 
зменшення так і збільшення.  

Використання алгоритму, запропонованого в наведеній системі підтримки прийняття рішень дозволить 
оптимізувати роботу банку щодо управління проблемними кредитами. 

В результаті проведеного SWOT-аналізу намічено перспективні стратегічні альтернативні рішення 
ПАТ КБ «Приватбанк» у контексті визначених сильних та слабких сторін кредитного портфеля банку, його 
потенційних можливостей та загроз в контексті удосконалення політики управління кредитним портфелем 
банківської установи (табл. 2). 

Оскільки WO і WT стратегії здебільшого ґрунтуються на змінах у зовнішньому середовищі 
функціонування банку, то вказані альтернативи можуть мати ширше впровадження в діяльність банку, ніж в 
рамках його політики управління кредитним портфелем. 
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Таблиця 2. Стратегічні альтернативи управління кредитним портфелем ПАТ КБ «Приватбанк» на 
основі SWOT-аналіз кредитного портфелю 

SО – стратегія SТ – стратегія 
Нарощення обсягів кредитування клієнтів та 
інших банків. 
Захоплення більшої частки банківського 
кредитного ринку в Україні та за кордоном. 
Розробка та впровадження привабливіших, ніж у 
конкурентів умов кредитування. 
Активна реклама кредитних послуг банку. 
Поглиблення кредитування надійних постійних 
клієнтів. 
Ширше впровадження у діяльність банку 
сучасних інформаційних технологій та 
програмного забезпечення. 

Визначення оптимального відсотка за кредитами з 
урахуванням облікової ставки та спроможності клієнтів 
оформити та повернути кредит. 
Національно-патріотична реклама бренду банку. 
Інформування клієнтів банку про позитивні досягнення 
банку. 
Моніторинг ситуації в регіонах. 
Підвищення кваліфікації співробітників та контроль за їх 
роботою. 
Складання оптимістичного, песимістичного та 
реалістичного прогнозів кредитного портфеля банку. 

WО – стратегія WT – стратегія 
Розробка та впровадження вигідних для діючих 
клієнтів банк програм іпотечного та іншого 
кредитування фізичних осіб. 
Впровадження нових управлінських рішень в 
рамках політики управління ризиками кредитного 
портфелю банку. 
Підвищення ефективності управління кредитним 
портфелем банку. 
Удосконалення роботи з проблемними 
позичальниками. 
Розробка стратегії розвитку банку в рамках 
стабільного зростання прибутковості. 

Чітке дотримання визначених нормативних значень 
додаткових показників ризиковості кредитного портфеля. 
Розробка стратегії розвитку банку в рамках стабільного 
зниження прибутковості. 
Напрацювання алгоритму дій в умовах виникнення 
кризових ситуацій у благополучних та стабільних регіонах.
Диверсифікація переліку банків-партнерів та банків-
боржників на основі аналізу поточного фінансового стану 
фінансових установ. 
Побудова системи оперативного реагування на 
оприлюднення неправдивої та дискредитуючої інформації 
про банк. 

Висновки. На основі проведеного SWOT-аналізу сильних та слабких сторін кредитного портфеля 
банку, можливостей та загроз організації управління кредитним портфелем банку та намічених 
альтернативних стратегій розвитку банку пропонуємо наступні заходи з удосконалення політики управління 
кредитним портфелем банку: 

1. Розробка та впровадження гнучкої системи визначення умов кредитування в залежності від
економічної ситуації, фінансового стану банку та фінансових можливостей клієнта та визначення в ній 
ключових умов, що мають певну перевагу над умовами основних конкурентів. 

2. Визначення жорсткіших вимог до оцінки кредитоспроможності позичальників на основі
використання сучасних інноваційних та інформаційних технологій. 

3. Проведення активно інформаційно-рекламної кампанії в установах та на сайті банку, а також
засовах масової інформації з підтвердження доброї репутації банку та оперативного реагування на 
оприлюднення неправдивої чи дискредитуючої інформації про ПАТ КБ «Приватбанк», а також поглиблення 
застосування національно-патріотичних мотивів у документації, інформаційних, рекламних буклетах, 
корпоративних кольорах банку. 

4. Розробка програми поглибленої співпраці з надійними постійними клієнтами банку, в тому числі з
інших напрямків банківської діяльності. 

5. Пошук та реалізація можливих напрямків співпраці з надійними банками розвинених країн та
розширення кредитування банків ОЕСР. 

6. Удосконалення процесу використання інформаційних технологій не лише щодо оцінки
кредитоспроможності клієнтів банку, а й для моніторингу ситуації в регіонах держави та світі.  

7. Складання прогнозу динаміки, структури, якості та ризиковості кредитного портфеля банку на
основі оптимістичного, реалістичного та песимістичного сценаріїв зміни внутрішнього та зовнішнього 
середовища ПАТ КБ «Приватбанк». 

8. Організація роботи банку з проблемними позичальниками в використанням запропонованої
системи підтримки прийняття рішень. 

9. Напрацювання алгоритму дій в умовах виникнення кризових ситуацій у благополучних та
стабільних регіонах та ознайомлення з ним персоналу банку в рамках підвищення кваліфікації працівників 
фінансової установи. 

Маємо надію, що застосування запропонованих вище заходів дозволить не лише покращити політику 
управління кредитним портфелем досліджуваного нами банку, але й підвищити ефективність його кредитної 
діяльності в цілому за умови допустимого рівня ризику. Вбачаємо можливим застосування аналогічного 
аналізу для дослідження питань політики управління кредитним портфелем інших фінансово-кредитних 
установ банківської системи України, а також система підтримки прийняття рішень з управління 
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проблемними кредитами може зацікавити управлінський апарат комерційного банку за наявності 
проблемної заборгованості за виданими кредитами. 
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УДК 351 

СВІТОВИЙ ДОСВІД ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ КРЕДИТУВАННЯ ЖИТЛОВОГО БУДІВНИЦТВА 

Д’яченко А.В. 
Статтю присвячено дослідженню світового досвіду розвитку кредитування житлового 

будівництва та аналізу державної підтримки цього процесу з метою виявлення позитивних рис та 
вивчення можливостей їх застосування в Україні. Досягнення поставленої мети здійснювалося за 
допомогою сукупності наукових методів: порівняння, історичного і логічного, системного підходу. 
Визначено, що протягом останніх тридцяти років у політиці кредитування житлового будівництва 
спостерігалися дві взаємопов'язані тенденції: перша – перехід від використання субсидій, 
стимулюючих пропозицію, до використання субсидій, які стимулюють попит, і друга, трансформація 
ролі держави від надання субсидій та інших форм підтримки до розвиту ринка житла. Найбільш 
поширеними і дієвими економічними інструментами в зарубіжних країнах є пільгові банківські кредити; 
податкові пільги; стимулювання капітальних вкладень, що спрямовуються на будівництво житла, 
об'єктів комунального та енергетичного призначення у віддалених і важкодоступних районах шляхом 
скасування оподаткування. Узагальнюючи роль держави у розвитку кредитування житлового 
будівництва було визначено такі напрями її дій:  

1) регулювання кредитного ринку шляхом формування законодавчих і організаційно-економічних
основ, що забезпечують сприятливі умови для розвитку житлового кредитування;  

2) формування умов і програм, спрямованих на підвищення доступності кредитів, сприяння
окремим категоріям громадян у придбанні житла. 

Серед форм державно підтримки кредитування житла можна виділити. надання кредитів за 
ставками нижче ринкових, за рахунок спеціально створених фондів, створення умов для зниження 
процентної ставки по кредитах шляхом використання пільг при стягування податків, пов’язаних з 
виплатою процентів по кредиту; державна підтримка в рамках реалізації житлових програм; 
страхування ризиків при кредитуванні житлового будівництва; авансові субсидії, при отриманні 
кредиту, для сплати початкового внеску (при іпотечному кредитуванні); фінансування через 
спеціалізовані банки.  

Досвід зарубіжних країн переконує, що умовою розвитку кредитування є рівновага між приватними 
та державними джерелами фінансування виходячи із пріоритетів забезпечення житлових потреб 
різних верств населення. Для виконання цієї умови в Україні необхідно фінансова стабілізація, 
покращання інвестиційного клімату ат зниження процентних ставок; розвиток інституціонального 
середовища; підвищення довіри населення до банків, формування кредитних бюро; підвищення 
фінансової грамотності населення та вміння планувати сімейний бюджет; активізація державної 
підтримки малозабезпечених верств населення; розвиток фондового ринку та страхування; 

Ключові слова: житлове будівництво, кредитування, банки, пільгові кредити, державна підтримка. 
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МИРОВОЙ ОПЫТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ  
КРЕДИТОВАНИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

Дьяченко А.В. 
Статья посвящена исследованию мирового опыта развития кредитования жилищного 

строительства и анализуу государственной поддержки этого процесса с целью выявления 
положительных черт и изучения возможностей их применения в Украине. Достижение поставленной 
цели осуществлялось с помощью совокупности научных методов: сравнение, исторического и 
логического, системного подхода. Определено, что в течение последних тридцати лет в политике 
кредитования жилищного строительства наблюдались две взаимосвязанные тенденции: первая - 
переход от использования субсидий, стимулирующих предложение, к использованию субсидий, 
которые стимулируют спрос, и вторая, трансформация роли государства от предоставления 
субсидий и других форм поддержки в развитую рынка жилья. Наиболее распространенными и 
эффективными экономическими инструментами в зарубежных странах являются льготные 
банковские кредиты; налоговые льготы; стимулирования капитальных вложений, направляемых на 
строительство жилья, объектов коммунального и энергетического назначения в отдаленных и 
труднодоступных районах путем отмены налогообложения. Обобщая роль государства в развитии 
кредитования жилищного строительства были определены следующие направления ее действий: 

1) регулирование кредитного рынка путем формирования законодательных и организационно-
экономических основ, обеспечивающих благоприятные условия для развития жилищного кредитования; 

2) формирование условий и программ, направленных на повышение доступности кредитов,
содействие отдельным категориям граждан в приобретении жилья. 

Среди форм государственно поддержки кредитования жилья можно выделить. предоставления 
кредитов по ставкам ниже рыночных, за счет специально созданных фондов, создание условий для 
снижения процентной ставки по кредитам путем использования льгот при взимании налогов, 
связанных с выплатой процентов по кредиту; государственная поддержка в рамках реализации 
жилищных программ; страхование рисков при кредитовании жилищного строительства, авансовые 
субсидии, при получении кредита, для уплаты первоначального взноса (при ипотечном кредитовании) 
финансирование через специализированные банки. 

Опыт зарубежных стран убеждает, что условием развития кредитования является равновесие между 
частными и государственными источниками финансирования исходя из приоритетов обеспечения 
жилищных потребностей различных слоев населения. Для выполнения этого условия в Украине необходима 
финансовая стабилизация, улучшение инвестиционного климата и снижение процентных ставок; развитие 
институциональной среды; повышение доверия населения к банкам, формирование кредитных бюро; 
повышение финансовой грамотности населения и умения планировать семейный бюджет; активизация 
государственной поддержки малообеспеченных слоев населения; развитие фондового рынка и страхования; 

Ключевые слова: жилищное строительство, кредитование, банки, льготные кредиты, 
государственная поддержка. 

WORLD EXPERIENCE OF STATE SUPPORT LENDING HOUSING CONSTRUCTION 

D’yachenko A.V. 
The article studies the international experience of lending housing construction and analysis of public 

support for this process to identify positive features and explore the possibilities of their use in Ukraine. 
Achieving this goal carried out using scientific methods, comparison, historical and logical, systematic approach. 
Determined that in the last thirty years in politics loans observed two interrelated trends: the first - the transition 
from the use of subsidies, incentives proposal to use subsidies to stimulate demand, and second, the 
transformation of the role of government subsidies and other forms of support to develop housing market. The 
most common and effective economic instruments in foreign countries have preferential bank loans; tax 
incentives; stimulation of investments allocated for the construction of housing, utilities and energy purpose in 
remote and inaccessible areas by eliminating tax. Summing up the state's role in the development of housing 
loans was determined following areas of action: 

1) regulation of credit market by creating legal, organizational and economic foundations which provide
favorable conditions for housing loans; 

2) creation of conditions and programs aimed at increasing the availability of credit, promotion of certain
categories of citizens in acquiring housing. 

Among the forms of public support of housing construction loans can be identified.as loans at rates below 
market, through a specially created fund, creating conditions for reducing interest rates on loans by the use of 
benefits in taxes, related to payment of interest on the loan; State support in the implementation of housing 
programs; insurance risks in lending; upfront subsidies in obtaining credit, paying for a down payment (with 
mortgages); financing through specialized banks. 

Experience in other countries shows that the condition of lending is the balance between private and public 
sources of funding priorities based on providing housing needs of different population groups. To fulfill this 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

Економічний вісник університету | Випуск № 28/1 173 

condition Ukraine needs financial stabilization, improvement of the investment climate lower interest rates; 
development of institutional environment; increase public confidence in the banks, of credit bureau; increased 
financial literacy and the ability to plan the family budget; activation state support for the poor; development of 
the stock market and insurance; 

Keyword: housing loans, banks soft loans, state support. 

Актуальність. Житлова проблема в Україні не втрачає своєї гостроти. Середня забезпеченість житлом 
становить 23 кв.м. загальної площі на одну людину, що менше, ніж у багатьох європейських країнах [1]. 
Особливістю Україні є те, що основним джерелом фінансування будівництва житла залишаються кошти населення 
– до 55-65% у структурі фінансування житла. Однак істотна різниця в доходах окремих прошарків населення
призводить до неможливості громадян із середнім рівнем доходу придбати житло за власні кошти  

Темпи розвитку будівництва є дуже чутливим показником стану економіки. В умовах кризи 
стимулювання будівництва спроможне послабити гостроту соціальних питань, відіграти антикризову роль за 
рахунок нарощування інвестицій в економіку країни. Джерелом цих інвестицій можуть стати кредити банків 
за державної підтримки. Саме цим зумовлено посилену увагу, що приділяється забезпеченню кредитування 
житлового будівництва в Україні.  

Предметом статті є моделі кредитування житлового будівництва, державна підтримка цього процесу 
в зарубіжних країнах. 

Метою статті взято вивчення зарубіжного досвіду фінансування житлового будівництва за участі 
банків і підтримки держави, виявлення позитивних рис та їх адаптація їх до реалій України. 

Завданням статті є аналіз моделей кредитування житлового будівництва та схем і форм участі 
держави у цьому процесі, надання висновків щодо можливості їх застосування в Україні.  

Для виконання цього завдання у статті використовуються методи: порівняльного аналізу – для 
зіставлення особливостей і складових процесу фінансування житлового будівництва в різних країнах, метод 
історичного і логічного, що дозволив виявити тенденції зміни участі держави у фінансовій підтримці 
житлового будівництва; системний підхід – для визначення тих елементів фінансування житлового 
будівництва, що найбільшою мірою відповідають вітчизняним реаліям.  

Постановка проблеми. Вивчення світового досвіду використання різних схем фінансування 
будівництва із використанням банківських кредитів необхідно для вдосконалення політики кредитування 
житлового будівництва в Україні. При аналізі світового досвіду ми будемо спиратися на висновок 
В. Мартиненка: «При формуванні власної системи управління варто відмежуватися від спрощеного підходу, 
за якого рекомендації набувають копіювального характеру: ефективно працюючі системи управління 
високорозвинутих країн ринкової економіки автоматично переносяться на українські реалії, а в практиці 
державного управління значною мірою продовжує діяти трансформована командно-адміністративна 
система управління» [2, с. 65]. Як слушно зазначає О.А.Тимофєєва, спроба поєднання окремих механізмів 
регулювання (іпотека) ринкової економіки, з адміністративними механізмами (відомчий підхід до 
розроблення національних програм, процедура розподілу земельних ділянок під забудову тощо) призводить 
до посилення сильних і послаблення слабких сторін житлової політики [3]. 

Зважаючи на вагоме соціально-економічне та антикризове значення розвитку житлового будівництва, 
його кредитування у зарубіжних країнах досить часто здійснюється за підтримки та під контролем держави у 
спосіб регулювання ринку позичкового капіталу, банківської діяльності, зокрема, стимулювання банків до 
кредитування певних видів житла, прямого адміністративного контролю за використанням наданих коштів.  

Протягом останніх тридцяти років у політиці кредитування ЖБ спостерігалися дві взаємопов'язані 
тенденції: перша – перехід від використання субсидій, стимулюючих пропозицію, до використання субсидій, 
які стимулюють попит, і друга, трансформація ролі держави від надання субсидій та інших форм підтримки 
до розвиту ринка житла.  

У деяких країнах, наприклад, у Франції і Австрії, у різних пропорціях співіснують як система житлових 
субсидій, так і система кредитної підтримки будівельних організацій. Так, наприклад, у Франції 3/4 обсягу 
державної допомоги йде на надання житлових субсидій населенню і 1/4 - на надання допомоги будівельним 
організаціям.  

У зарубіжних країнах кредитування ЖБ має свої відмінності залежно від виду останнього – 
комерційне, соціальне чи доступне житло. Кредитування комерційного житла відбувається переважно на 
основі загально ринкових принципів. Участь держави необхідна при кредитуванні соціального житла [4], 
розрахованого на найбільш незаможні верстви населення (10-15%) та доступного житла (housing 
affordability) (70% населення), яке населення може придбати тільки із державною допомогою.  

При цьому держава може обрати два напрями кредитної підтримки житлового будівництва – по-
перше, через стимулювання попиту населення на житло шляхом субсидування процентної ставки, 
авансового кредитування, (надання коштів на перший внесок) тощо, або, по-друге, через цілеспрямоване 
кредитування підприємств-забудовників. За позитивного стимулюючого впливу на розвиток житлового 
будівництва, макроекономічні наслідки цих напрямів кредитування та послідовність прояву цих наслідків 
можуть бути різними. При стимулюванні попиту на житло через пільгове кредитування населення можуть 
підвищитися ціни, від чого виграють будівельні компанії. Сумний досвід беззастережного нарощування 
іпотечного кредитування демонструє криза 2007-2008 років. При стимулюванні пропозиції житла через 
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кредитування будівельних компаній ринок житла може перегрітися, а ціни – знизитися не суттєво, що 
матиме незначний соціально-економічний ефект у підсумку. Для визначення економічної доцільності вибору 
першого (попиту), або другого (пропозиції) напряму кредитування житлового будівництва необхідно вивчити 
відповідні моделі, що існують у зарубіжних країнах. 

Міжнародний досвід демонструє, що важливим напрямом державного регулювання є забезпечення 
доступного і якісного житла за допомогою законодавчих та адміністративно-правових актів. Найбільш 
поширеними і дієвими економічними інструментами в зарубіжних країнах (Англії, Німеччини, Канади, 
Фінляндії, Франції, Швеції та ряду інших) є [5]: 

• пільгові банківські кредити за 3,5-9 % річних з термінами погашення від 15 до 25 років на створюване
і купується населенням житло; 

• податкові пільги (наприклад, зниження до 50 % ПДВ) на виробництво будівельних матеріалів та
обладнання для будівництво соціально значимих об’єктів); 

• стимулювання капітальних вкладень, що спрямовуються на будівництво житла, об'єктів комунального та
енергетичного призначення у віддалених і важкодоступних районах шляхом скасування оподаткування. 

Загалом моделі кредитування житлового будівництва визначаються структурою джерел ресурсів 
(контрактні заощадження (кошти населення), кошти, залучені з фінансового ринку, кредити банків або 
державні кошти).  

Модель кредитування із залученням коштів як банків, а й спеціально організованого для цієї мети 
вторинного ринку цінних паперів, забезпечених заставними на нерухомість, отримала назву «розширена 
відкрита модель» (її прикладом є іпотечна модель США). Реалізація розширеної відкритої моделі може бути 
забезпечена лише за умови існування розвиненої інфраструктури фінансового, насамперед, іпотечного 
ринку, за сприяння і жорсткого контролю держави за вартістю випущених цінних паперів. На думку фахівців, 
така розширена відкрита модель є більш стабільною в силу того, що більшість цінних паперів, що 
забезпечують приплив кредитних ресурсів у систему, мають раніше оголошені прибутковість і термін 
погашення [6]. Проте із врахуванням досвіду остатньої фінансової кризи 2008-2009 рр., що розпочалася з 
сегменту ринку деривативів, випущених американськими банками під пули іпотечних цінних паперів, слід 
обережно відноситися до функціонування такої моделі.  

У США у кредитуванні ЖБ приймає участь велика кількість фінансово-кредитних установ, інститутів 
первинного та вторинного ринку іпотечних кредитів, учасників ринку цінних паперів [7, С. 19], а саме: 
ощадно-позичкові асоціації (ССА), іпотечні, ощадні та комерційні банки, кредитні спілки (спеціалізовані 
ощадні установи). Найбільш поширеними видами кредиту є будівельна позика й іпотечний кредит. Типова 
схема фінансування ЖБ через будівельну позику полягає в том, що підрядна фірма бере в комерційному 
банку позику, коштом якої виконуються проектні та будівельні роботи. Покупець для купівлі будинку 
(квартири) отримує в банку іпотечну позику, забезпеченням якої служить нерухоме майно (будинок, що 
купується). Іпотечний кредит оформляється заставною або документами, за якими у разі несплати кредиту 
право власності на нерухомість переходить до кредитора. Позичальник протягом півроку до двох років 
зберігає право викупу майна за умови повної оплати боргу [8]  

Умови іпотечного кредитування житлового будівництва залежать від категорії житла, що будується: 
найдешевше, середнє і найдорожче. На першу групу житла кредит видається державою (до 12 років, а 
розмір субсидії – 75% вартості житла), на дві наступні групи – за допомогою приватних іпотечних інститутів. 
[9, С. 8]. До кризи в США іпотечні кредити, видані на первинному ринку, сек’юритизувалися і частка держави 
на вторинному ринку іпотечних цінних паперів складала 90 %. Це веде, з одного боку, до розпорошення 
ризиків, а з іншого, – ускладнює процес кредитування через необхідність узгодження інтересів великої 
кількості суб’єктів та труднощі об’єктивної оцінки ризиків. Той факт, що після кризи темпи зростання 
будівництва суттєво впали, засвідчує хибність американської моделі секьюритизації іпотечних кредитів. 
Разом з тим, макроекономічна ефективність цих програм визначається тим, що внаслідок розвитку 
будівництва і ринку нерухомості, продажу комерційного житла, реалізації різних застав, пов'язаних з 
нерухомістю є формування майже 20% ВВП. 

Досить ефективною і цікавою для України є модель із залученням коштів населення, різновиди якої 
існують в країнах ЄС [10; 11]. 

Класична модель контрактних заощаджень – будівельні ощадні каси (БОК). існує в Німеччині. 
Джерелом ресурсів для цільових житлових позик у БОК є вклади громадян [12], плата позичальників за 
користування житловою позикою, а також державна премія, яка виплачується відповідно до контракту про 
будівельні заощадженнях за умови, що вкладник протягом року вклав на свій рахунок певну суму.  

Схема роботи БОК така: 
– з працюючими громадянами укладається договір на фінансування будівництва, на підставі якого

майбутній власник житла вносить щомісяця на свій рахунок в БОК певну суму; 
– роботодавець на підставі «Закону про марки 936» щомісяця додає до зарплати певну суму грошей

накопичуючи»будівельний капітал»; 
– коли накопичиться потрібна сума (близько 1/3 вартості житла), держава виділяє громадянину 10%

вартості житла, а на решту суми будівельна БОК видає кредит під низький відсоток (процентні ставки (як на 
внесок, так і на кредит) фіксовані на весь час дії контракту; 
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– якщо житло купується молодою сім'єю, що має не менше 2 дітей, держава видає їм протягом 8 років
після придбання житла суму в еквіваленті 20 тис. євро у вигляді субсидій на будинок, 12 тис. євро на дітей, 2 
тис. євро у вигляді екологічної надбавки і 1,5 тис. євро у вигляді субсидій на опалення [13].Зворотні гроші 
дозволяють сім'ям, які мають двох і більше дітей, істотно полегшити і прискорити погашення кредиту, 
виданого будівельної ощадкасою. 

Німецька система повністю прозора: за законодавством Німеччини, БОК не можуть здійснювати ніяких 
активних операцій, крім видачі кредитів своїм членам. На відміну від вкладника комерційного банку, який не 
має ніякої інформації, на які потреби і наскільки ризиковано використовуються його кошти, вкладник БОК 
знає, хто і на яких умовах користується його грошима. Незважаючи на таку потужну державну підтримку в 
Німеччині майже половину житлового фонду приватних власників (включаючи квартири на праві особистої 
власності) складають квартири, що здаються в оренду 2 [14]. 

У Франції та Великобританії функціонують дещо інші моделі фінансування житла із залученням 
контрактних заощаджень. Позики землевласникам та будівельним компаніям на житлове та промислове 
будівництво надають найбільший земельний банк (Le Crédit foncier de France)). Іпотека пов'язана із видачею 
середньострокових і довгострокових іпотечних позик в основному великим будівельним компаніям і 
землевласникам на житлове та промислове будівництво строком від 3 до 20 років [15]. 

У Франції широко використовуються регульовані кредити (prets conventionnes), процентна ставка за 
якими визначається банком «Le Crédit foncier de France» як сума облікової ставки та надбавки, яка залежить 
від типу кредиту. Процентна ставка за кредитами із змінною ставкою може змінюватися не частіше одного 
разу на рік, при цьому перші два роки вона є фіксованою. 

Класичні регульовані кредити (prets conventionnes classiques (PC)) мають такі характеристики.  
Мета: для фінансування: будівництва нового житла (термін кредиту становить від 10 до 25 років); 

придбання готового житла (термін кредиту - 10-25 років); реконструкції та ремонту житла (термін кредиту - 5-
15 років); рефінансування раніше взятого РС-кредита зі зростаючими платежами, виданого до 1984 р на 
зазначені вище цілі, за виключенням реконструкції та ремонту житла (термін кредиту - 10-25 років). 

Розмір РС-кредиту становить до 90% від вартості житла, що купується. Процентна ставка: 
максимальне значення процентної ставки по РС-кредитам визначається державою, але певний рівень банк 
може встановлювати самостійно. При цьому кредитори, які видають РС-кредити, зобов'язані пропонувати не 
менше одного кредитного продукту з фіксованою ставкою і не менше одного - з плаваючою. Крім того, вони 
можуть видавати кредити з постійними або зростаючими аннуїтетними платежами.  

Критерії оцінки позичальників визначаються Le Crédit foncier de France. Хоча в чіткому вигляді 
обмежень по доходу позичальника не встановлено, проте обмеження на максимальну вартість житла, що 
купується, за цією, відсікають домогосподарства з високим рівнем доходів.  

Суб’єкти надання кредитів – тільки кредитні організації, що підписали спеціальну угоду з Le Crédit 
foncier de France, і Національним ощадним банком (Caisse Nationale Ла d'Epargne). 

Спеціальний тип регульованих кредитів (prets a l'accession sociale (PAS)) PAS-кредити є спеціальним 
типом регульованих кредитів. Це так звана «соціально доступна іпотека», орієнтована на домогосподарства з 
низькими доходами. Відмінною особливістю PAS-кредитів є те, що позичальники отримують державну страховку 
на випадок втрати роботи. Став безробітними, вони мають право протягом 12 місяців переносити 50% своїх 
місячних платежів по кредиту на більш пізні періоди часу. Така можливість позичальникам може бути надана не 
більше двох разів, причому другий раз – лише після восьми років з моменту отримання кредиту. Через жорсткі 
правила програми більшість фінансових установ не хочуть брати участь у її реалізації.  

Для акумулювання і використання заощаджень населення на будівництво житла у Франції застосується 
два види житлових ощадних рахунків: на першому (так звана ощадна книжка А) можна накопичувати певну суму 
грошей і після цього отримати пільговий житловий кредит під 3,75% річних, при цьому щороку до цільового 
вкладу додається державна премія; другий вид житлових ощадних рахунків – так звані рахунки PEL (план 
житлових заощаджень), на яких можна накопичувати певну суму грошей і отримувати пільговий житловий кредит 
на суму під 4,8% річних. Ставки за кредитами нижче ринкових на 4-5%.  

У Великобританії активну участь у кредитуванні житла беруть будівельні товариства (житлово-будівельні 
кооперативи), чиї функції поступово наближаються до банків, що веде до посилення конкуренції і зменшення 
ставок. До процесу кредитування залучаються також страхові компанії. Особливістю будівельних товариств у 
Великобританії є те, що отримати житловий кредит може не лише вкладник будівельного товариства [16; 7, С. 21].  

Процентна ставка по іпотеці у Великобританії може бути фіксованою (4-6%) або плаваючої (ставка 
Банку Англії плюс 1 3%). Кредит зазвичай видається на 25 років, але його можна погасити або 
рефінансувати на більш вигідних умовах зазвичай через 2 роки. Фіксовані витрати по іпотеці зазвичай 
включають в себе вартість послуг брокера (1-1,5%) і комісію банку за організацію кредиту [13]. 

Цікавим є досвід кредитування ЖБ в Аргентині за участю Світового банку, що надає відповідні кошти 
за такою схемою: Уряд створює гарантійний Фонд для облігацій (боргових зобов'язань), що емітуються 

2 Наймання квартир відіграє важливу роль і в інших країнах. У США проводиться класифікація житлового фонду за 
формою використання на "житло, що здається в оренду (оренда майна), і житло, призначене для проживання 
власників (житлової нерухомості) 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

176 Економічний вісник університету | Випуск № 28/1 

банками - учасниками проекту. Для створення цього Фонду Світовий банк надає 15-річну позику (включаючи 
7-річне відстрочення платежу) на суму 500 млн дол. США [11] 

Фінляндія підтримує сприятливі умови для розвитку житлового будівництва за рахунок м’яких умов 
кредитування, а також стимулює народжуваність молодих сімей за рахунок зниження оплати за придбану 
квартиру на 25-50% залежно від кількості народжених дітей. У Фінляндії: на даний момент мінімальний 
розмір процентних ставок по іпотеці в Фінляндії починається від 3,3% для плаваючих ставок і від 3,7% для 
фіксованих ставок [13] (раніше – 3,5 % річних на відміну від середньої ставки на інші види кредитування 9-
17 %), кредит надається з розстрочкою до 20-25 років; знижена на 25-50 % плата (залежно від кількості 
народжених дітей) за куплені молодими сім'ями квартири [17]. 

У Китаї з метою вирішення проблеми житла для 7,47 млн. міських родин з низькими доходами, у тому 
числі шляхом будівництва житла для здачі в оренду за доступними цінами, було прийнято житлову програму на 
2009-2011 роки. У 2009 році із центрального бюджету Китаю було виділено на ці цілі 49,3 млрд. юанів, крім цього 
у будівництво доступного житла має вкладатися не менш 10% доходу від продажу землі девелоперам, 
місцевими органами самоврядування та дохід від розміщення нею боргових облігацій. У 2011 році таких 
облігацій повинно бути випущено на загальну суму 200 млрд. юанів. У підсумку до 2011 року було реалізовано 
проектів по будівництву 10 млн. одиниць доступного житла на загальну суму 1,3 трлн. юанів (198 млрд.дол 
США). Із цієї суми 500 млрд. юанів (76 млрд. дол.) виділені центральним і місцевим бюджетами, інші кошти 
надані будівельним компаніям, що беруть участь у проектах [18]. Також в Китаї реалізується «Національний 
проект зручного житла» за участю житлових акціонерних товариств (ЖАТ), за яким у Пекіні, Шанхаї і ряді інших 
великих міст було продане житло, надане державою підприємствам для своїх співробітників.  

Аналізуючи світовий досвід кредитування ЖБ, можна виділити три його основні схеми: «американську», 
«німецьку» та «китайську», що відповідають відповідній класифікації фінансових моделей країн (таблиця).  

Моделі кредитування житлового будівництва 
Американська Німецька Китайська 

складова миттєвого 
покращання життя (так 
звана «американська 
мрія») 
високий рівень 
залежності від 
кон’юнктури фінансового 
ринку 
суб’єкти процесу 
кредитування – іпотечні і 
комерційні банки, 
кооперативні банки, 
кредитні союзи 
процентна ставка 
коливається від 2,5 до 
8%,  
видається на 70% від 
вартості нерухомості на 
термін від 3 до 30 років  
умова – високий рівень 
розвитку структури та 
інфраструктури 
фінансового ринку, 
наявність : процедури 
стандартизації і 
страхування іпотечних 
кредитів, що сприяє 
зниженню ризиків 
учасників ринку  

заощаджувально-позичковий принцип функціонування,
закритість, що знижує її залежність від коливань 
кон’юнктури ринку 
БОК двох різновидів 
 за участі банку без банку 

наявність житлових 
акціонерних товариства (ЖАТ), 
– комерційні організації,
незалежні від держави, яким 
державні підприємства 
передали свій житловий фонд 
підприємство не несе витрати 
на утримання житла, що 
дозволяє їм підвищити 
зарплату співробітникам як 
компенсацію витрат на житло. 
Суб’єкти – держава, комерційні 
банки, фонди житлових 
заощаджень, куди підприємство 
відраховує кошти з зарплати 
співробітника (5 % на місяць)  

банк приймає активну участь 
у перевірці 
кредитоспроможності 
клієнта; 
за три роки на спеціальному 
рахунку, на який 
здійснюються відрахування 
із зарплати та інших доходів, 
необхідно накопичити 30 % 
вартості житла,  
на залишок суми надається; 
термін кредитування – від 10 
до 36 років,  
ставки від 5 до 7 % річних.  

БОК користуються 
власними активами, не 
залучаючи фінансування 
ззовні. 
БОК юридично є 
товариствами взаємного 
кредиту. Термін внесення 
передоплати – 5 років  
Розмір передоплати від 
30 до 40% від вартості 
житла. Максимальний 
термін кредитування – від 
12 до 18 років, 
мінімального терміну не 
існує, штрафів за 
дострокове погашення не 
передбачено. Ставка – 
від 3 до 5% річних. 
субсидії для пільгових 
категорій громадян і для 
молодих сімейних 
державних службовців  

Джерело: [17, с. 72-7418; 19; 20; 21, с. 169-174]. 

Узагальнюючи роль держави у розвитку кредитування житлового будівництва, можна визначити такі 
напрями ї дій:  

1) регулювання кредитного ринку шляхом формування законодавчих і організаційно-економічних
основ, що забезпечують сприятливі умови для розвитку житлового кредитування, залучення коштів 
приватних інвесторів в житлову сферу;  

2) формування умов і програм, спрямованих на підвищення доступності кредитів, сприяння окремим
категоріям громадян у придбанні житла (тих, чиїх доходів не вистачає для отримання ринкових банківських 
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кредитів). При цьому масштаби участі держави у розвитку системи житлового кредитування залежить від 
ступеня зрілості фінансової системи [22]. 

Серед форм державно підтримки кредитування житла можна виділити: 
• надання кредитів за ставками нижче ринкових, за рахунок спеціально створених фондів,
• створення умов для зниження процентної ставки по кредитах шляхом використання пільг при

стягування податків, пов’язаних з виплатою процентів по кредиту;  
• державна підтримка в рамках реалізації житлових програм;
• страхування ризиків при кредитуванні ЖБ;
• авансові субсидії, при отриманні кредиту, для сплати початкового внеску (при іпотечному кредитуванні);
• фінансування через спеціалізовані банки.
Отже система житлового кредитування, як правило, містить три елементи: Світовий досвід 

кредитування ЖБ демонструє, що об'єднання зусиль держави, банків й приватного капіталу дозволяє 
забезпечити фінансування будівництва житла в достатніх обсягах. Ми приєднуємося до думки C. Ірхіної, що 
для України досвід функціонування БОК як інструменту житлової політики цінний насамперед тим, що вони 
об'єднують громадян із низькими та середніми доходами, які не мають доступу до кредитних ринків і не 
користуються послугами банківської системи (їх заощадження «не працюють» в межах офіційної 
економіки) [6]. Регулююча роль держави в даному випадку полягатиме у наданні премій та податкових пільг 
будівельним компаніям, що є більш ефективним ніж політика прямих дотацій. 

Вивчення моделей кредитування ЖБ в зарубіжних країнах надає підстав для висновку, що в силу 
схожості особливостей ментальності та фінансової системи в Україні доцільно застосувати досвід 
розвинених європейських країн із залученням до моделі кредитування будівельно-ощадних кас. Адже нині 
переважно все будівництво здійснюється за рахунок коштів населення. Також, програми стимулювання 
кредитування житлового будівництва можуть бути використані в якості антикризових програм держави 
(спираючись на досвід виходу з Великої депресії 30-х років ХХ ст. в США, наслідків Другої світової війни в 
Європі) та сприяння розвитку фондового ринку. В даному випадку мова йде про те, що саме іпотечне 
кредитування стало одним з основних факторів економічного розвитку в США (новий курс Рузвельта), у 
Німеччині (післявоєнні реформи Ерхарда), в Аргентині («план Коваля») і в Чилі (реформи Піночета) [23].  

Висновки:  
• підходи до стимулювання кредитування ЖБ мають розроблятися із врахуванням ситуації на ринку

житла. Стимулювання попиту на житло через пільгові кредити, субсидування процентних ставок, авансове 
кредитування тощо, має здійснюватися обережно, тому що це може привести до підвищення цін на житло. 
Натомість пільгові кредити забудовникам дозволяють знизити вартість житла і задовольнити підвищений 
попит, а також простимулювати розвиток будівництва; 

• вагомою перешкодою на шляху розвитку житлового кредитування є невизначеність, що утруднює
розрахунок прибутків і цін. Відповідно визначити ефект від субсидування процентних ставок можна лише 
протягом закінчення терміну надання кредиту. Найбільш прозорими є витрати на авансування субсидій 
(виділення коштів на початковий внесок при отриманні кредиту або на придбання житла); 

• на разі проведення державою активної політики щодо стимулювання кредитування ЖБ, високими є
ризики деформації ринку житла і перегріву будівельної галузі. Так якщо держава створила і підтримує 
спеціальні банки, то інші кредитні організації не можуть вести конкурентну боротьбу на цьому секторі ринку. 
Мінімізація зазначених ризиків вимагає підвищення прозорості процесу кредитування і надання підтримки 
державою (наприклад, авансові субсидії, пов'язані з іпотечними кредитами на купівлю житла; іпотечне 
страхування за участю держави).  

• Досвід зарубіжних країн переконує, що умовою розвитку кредитування ЖБ є динамічна рівновага між
приватними та державними джерелами фінансування виходячи із пріоритетів забезпечення житлових 
потреб різних верств населення і надання державою підтримки для задоволення попиту платоспроможного 
населення. Для виконання ці умови в Україні необхідно:  

• фінансова стабілізація, покращання інвестиційного клімату ат зниження процентних ставок;
• розвиток інституціонального середовища;
• підвищення довіри населення до банків, формування кредитних бюро;
• підвищення фінансової грамотності населення та вміння планувати сімейний бюджет;
• активізація державної підтримки малозабезпечених верств населення;
• розвиток фондового ринку та страхування;
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УДК 336.02 

БЮДЖЕТ УЧАСТІ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО ФІНАНСОВОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ ЛЮДСЬКОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

Козарезенко Л.В. 
В статті розглянуто переваги і ризики запровадження бюджету участі в цілях людського розвитку в 

Україні. Визначено, що перевагами застосування бюджету участі є вдосконалення та розробка напрямів 
місцевої політики, пошук шляхів більш ефективного використання дефіцитних ресурсів, мобілізація 
додаткових ресурсів та становленню активної громадянської позиції. Ризиками запровадження бюджету 
участі є розмивання легітимності існуючих виборних інститутів на користь менш підзвітних громадських 
організацій; монополізація процесів участі місцевими елітами або найкраще організованими групами 
населення що відстоюють власні інтереси; завищення очікувань громадян в умовах обмеженості ресурсів 
або недостатньої свободи дій місцевих органів влади у питаннях прийняття рішень з бюджетних питань. 
Умовами ефективного функціонування бюджету участі визначено здатність громадянського суспільства 
на місцях долучатися до процесів управління, бажання місцевих управлінців відкривати свої бюджети для 
громадськості, їх здатність керувати процесом участі громадян в бюджетному процесі, наявність 
бюджетних коштів, які можна витратити на розсуд місцевої громади, ступінь інституалізації механізмів 
участі та якість участі, яку вони можуть забезпечити. 

Ключові слова: бюджет, бюджетний процес, бюджет участі, державні фінанси, місцеві бюджети, 
людський потенціал. 

БЮДЖЕТ УЧАСТИЯ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО  
РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА 

Козарезенко Л.В. 
В статье рассмотрены преимущества и риски внедрения бюджета участия в целях человеческого 

развития в Украине. Определено, что преимуществами применения бюджета участия является 
совершенствование и разработка стратегических направлений местной политики, поиск путей 
более эффективного использования дефицитных ресурсов, мобилизация дополнительных ресурсов и 
становление активной гражданской позиции. Рисками введения бюджета участия является 
размывание легитимности существующих выборных институтов в пользу менее подотчетных 
организаций, монополизация процессов участия местными элитами или более организованными 
группами населения отстаивающих свои интересы; завышение ожиданий граждан в условиях 
ограниченности ресурсов или недостаточной свободы действий местных органов власти в вопросах 
принятия решений по бюджетным вопросам. Условиями эффективного функционирования бюджета 
участия определены способность гражданского общества на местах участвовать в процессах 
управления, желание местных управленцев открывать свои бюджеты для общественности, их 
способность управлять процессом участия граждан в бюджетном процессе, наличие бюджетных 
средств, которые можно использовать на усмотрение местной общины, степень 
институционализации механизмов участия и качество участия, которую они могут обеспечить. 

Ключевые слова: бюджет, бюджетный процесс, бюджет участия, государственные финансы, 
местные бюджеты, человеческий потенциал. 

THE PARTICIPATION BUDGETTING IN THE SYSTEM 
OF STATE FINANCIAL REGULATION OF HUMAN DEVELOPMENT 

Kozarezenko L.V. 
The article discusses the benefits and risks of the implementation of the budget for participation in human 

development in Ukraine. It was determined that the benefits of the use of participatory budget is the 
improvement and development of the strategic directions of local politics, the search for ways to make more 
efficient use of scarce resources, the mobilization of additional resources and the formation of active citizenship. 
Risk introducing participatory budget is the erosion of the legitimacy of the existing elected institutions in favor of 
the least accountable organizations monopolizing the processes of participation by local elites or more 
organized groups of the population to defend their interests; overestimation of the citizens' expectations in the 
context of limited resources or lack of freedom of action of local authorities in decision-making on budgetary 
matters. Terms of the effective functioning of local budget the participation of identified civil society capacity to 
participate in governance processes, the desire of local managers to open their budgets to the public, their 
ability to manage the process of citizen participation in the budget process, the availability of budget funds, 
which can be used at the discretion of the local community, the degree of institutionalization of mechanisms 
participation and the quality of participation, they can provide. 

Keywords: budget, budget process, the participation of the budget, public finance, local budgets, the human 
potential. 

Постановка проблеми. Вирішення соціальних проблем в країні потребують значних видатків з бюджетів 
усіх рівнів на утримання медичних, соціальних, спеціальних освітянських закладів, утримання та розвитку 
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інфраструктури. В умовах бюджетного дефіциту, системної політичної і економічної кризи, постійних вимогах 
Міжнародного валютного фонду щодо обов’язкового зменшення рівня соціальних видатків, їх низькій 
ефективності при зростанні частки у зведеному бюджеті, зниження рівня життя в країні, необхідності подолання 
корупції та неформальних відносин у всіх сферах життя суспільства виникає гостра потреба у використанні 
нових інноваційних інструментів управління, насамперед у сфері державних фінансів.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питанню залучення нових інструментів у сферу управління 
державними фінансами в Україні присвячені праці Чугунова І., Затонацької Т., Тарангул Л., Луніної І., Павлюк К. 
Але питання залучення громадськості до бюджетного процесу та наданням їм права розпоряджатися певною 
часткою місцевого бюджету є новим для української науки. У деяких працях детально вивчено правовий аспект 
впровадження даних інструментів, але з позиції ризиків, загроз та переваг впровадження таких інструментів 
управління в цілях розвитку людського потенціалу це питання детально не досліджено. Відсутність наукових 
розвідок даного напряму визначило мету написання статті, її зміст і завдання.  

Виклад основного матеріалу. Враховуючи необхідність термінових змін у методах господарювання, 
вже з початку 2015 року активно розпочався процес реформування місцевих бюджетів. Головними 
напрямами змін проголошено [1] фінансова самостійність місцевих бюджетів, закріплення за місцевими 
бюджетами стабільних джерел доходів та розширення дохідної бази місцевих бюджетів, новий механізм 
бюджетного регулювання та вирівнювання, нова трансфертна політика для посилення відповідальності 
профільних міністерств за реалізацію державної політики у відповідних галузях, децентралізація видаткових 
повноважень та чіткий розподіл компетенцій, сформований за принципом субсидіарності, стимулювання 
громад до об’єднань та формування спроможних територіальних громад.  

Приклади успішних країн з розвиненою демократією показують, що значну роль у місцевому розвитку 
відіграють місцеві жителі, яким найкраще відомо про проблеми, вирішення яких для них є першочерговим. 
Враховуючи це, починаючи з 90-х років ХХ століття в світі активно поширюється практика застосування 
бюджету участі (Participatory Budgeting). Бюджет участі був вперше впроваджений в Бразилії в 1989 році. 
Його поява зумовлена особливостями економічної ситуації в якій опинилася країна в той період. 
Насамперед, Бразилія на той час була країною з найбільшим показником розриву в доходах у світі. Корупція 
та практика неформальних взаємовідносин, гіпертрофована роль особистої вигоди в економічних 
взаємовідносинах, так зване «кумівство» [2], в той час також заполонили всі сфери господарського життя. 
Особливо ці фактори проявлялися на місцевому рівні. Впровадження бюджету участі в Порту-Алегрі 
сприяло розвитку первинної медико-санітарної допомоги в найбідніших районах, збільшенню кількості шкіл 
та дитячих садків, розвитку транспортної інфраструктури, збільшенню (майже втроє) числа домогосподарств 
з доступом до водопостачання та водовідведення. За рахунок використання цього інструменту, місто Порту-
Алегрі того часу значно відрізнялося від інших міст Бразилії, насамперед, вищим за середній рівнем життя, 
чому сприяло впровадження, в тому числі, бюджету участі. 

За визначенням Світового банку [3], бюджет участі є інноваційним механізмом, спрямованим на 
залучення громадян до процесу прийняття рішень щодо розподілу бюджетних коштів. Бюджет участі є 
демократичним процесом обговорення та прийняття рішень, де кожен місцевий мешканець вирішує, в який 
спосіб витрачати частину місцевого бюджету. Найчастіше він формується через використання таких 
інструментів, як визначення пріоритетів щодо місцевих видатків мешканцями міста, вибір делегатів-
представників місцевих громад для участі у бюджетному процесі, технічна підтримка з боку місцевих 
радників, проведення місцевих та регіональних зборів з метою обговорення та голосування пріоритетних 
видатків та втілення ідей, що безпосередньо впливають на якість життя мешканців міст. Наукові 
дослідження, а також реальна практика міст, які використовують цей інструмент, показують, що результатом 
такої форми управління є рівномірний розподіл державних фінансів, підвищення якості життя, більш повне 
задоволення в суспільних послугах, підвищення рівня прозорості діяльності органів державної влади, 
активізація участі громадян у суспільному житті.  

Характерними рисами бюджету участі є наступні: 
- певна частка бюджету міста; 
- реалізація проектів повинна відбутися протягом року; 
- подання пропозицій за встановленими вимогами лише від свого імені, від імені мешканців міста за 

підтвердження їх проживання на території міста; 
- можливість визначати і голосувати за проекти, реалізація яких задовольнить потреби всієї місцевої громади; 
- реалізація інвестиційних проектів і проведення ремонтних робіт може відбуватися лише на 

територіях, якими місто має право розпоряджатися згідно з діючим законодавством; 
- безпосередній контроль мешканцями міста його витрат. 
В цілому, виокремлюють три основні базові передумови запровадження бюджету участі: 
1. Принцип демократії знизу, що реалізується через громадські зібрання в районах міста. Метою цих

зборів є визначення пріоритетів та делегування представників, що відстоюють інтереси громади. На додачу 
до обговорення капітальних проектів, увага зосереджується на політиці у сфері охорони здоров’я, освіти, 
культури, навколишнього середовища. Пріоритети встановлюються за принципом «одна людина - один 
голос», так що кожен громадянин має право прийняти участь у формуванні місцевої політики і взяти участь у 
реалізації стратегії розвитку міста.  
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2. Принцип соціальної справедливості. Фінансові ресурси, що знаходяться в розпорядженні
територіальної громади розподілені з урахуванням кількості жителів того чи іншого району, якості та 
доступності інфраструктури в ньому. Ці критерії забезпечують право районів, що мають потребу у вирішенні 
проблемних питань на їх першочергове вирішення.  

Участь громадян у бюджетному процесі* 
Етап 

бюджетного 
процесу 

Інструменти участі Результат 

Формування 
бюджету 

Проведення обговорень та фокус-
груп по секторах та серед 
населення 

Аналіз існуючих проблем та потреб, визначення 
пріоритетів та вироблення конкретних шляхів їх 
вирішення 

Проведення дискусій за круглим 
столом 

Консультації з зацікавленими особами, утворення 
робочих груп, зосереджених на вирішенні конкретних 
завдань 

Супроводження робочих 
груп/консультативних комітетів 

Змішане представництво місцевої виконавчої влади, 
законодавчого органу та фахівців від громади 

Громадські слухання 

Залучення загальної підтримки громадян для 
вирішення загальних бюджетних або конкретних 
галузевих питань, а також для мобілізації громадської 
підтримки для опору несправедливим бюджетним 
рішенням органів влади 

Загальні збори громадян 
Підготовка громадськості до слухань з певних складних 
питань, одержання широкого спектру думок та 
зауважень від громади 

Опитування та обстеження 
громадської думки 

Збір інформації стосовно сприйняття громадянами 
політичної лінії, проблем, якості послуг, пріоритетів 
тощо 

Участь громадян у сесіях ради та 
засіданнях комітетів 

Привнесення думок громадськості у формальні 
зібрання, де відбувається обговорення бюджету та 
приймаються рішення 

Прийняття 
бюджету 

Участь у засіданнях місцевої 
ради, де затверджується місцевий 
бюджет 

Забезпечення контролю над відповідністю остаточних 
рішень рад попередніми домовленостями 

Виконання 
бюджету 

Громадські наглядові / 
моніторингові комітети або ради 

Контроль за прогресом у впровадженні програм, що 
фінансуються із бюджету та контролюють витрати 

Опитування громадської думки та 
обстеження 

Вивчення думок громадської щодо доцільності 
впровадження нових проектів 

Участь громадян у комітетах з 
державних закупівель (як 
повноправних членів чи 
спостерігачів) 

Перешкоджання корупційним схемам, забезпечення 
чесності проведення тендера; 

Одержання громадськими 
організаціями субпідрядів на 
виконання програм або надання 
послуг 

Зниження рівня бюджетних витрат, підвищення якості 
надання суспільних послуг, дотримання чесності та 
конкурентності 

Самомобілізація / самоорганізація 
населення 

Самозабезпечення та/або спільне надання послуг 
шляхом вкладення громадянами ресурсів (фінансових, 
трудових та ін.) 

Розгляду звіту 
про виконання 
бюджету 

Проведення обговорень та фокус 
груп 

Огляд виконання бюджету та програм 

Дискусії за круглим столом 
Обговорення існуючих проблем, коригування 
політичної лінії та стратегії 

Опитування чи обстеження 
громадської думки 

Оцінка сприйняття населенням змін та існуючих 
проблем, моніторингу прогресу за декілька років 

Публічні слухання щодо бюджету 
Звіт про результати минулого року та презентація 
проекту бюджету на наступний рік 

*Джерело: складено автором за [5].

3. Громадське управління, що реалізується за допомогою таких інструментів як Рада з бюджету
участі, що скликається раз в тиждень та працює протягом визначеної кількості часу. Члени цих рад 
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обираються на загальних зборах районів міст. В їх обов’язки входять контроль та гарантування реалізації 
пріоритетних напрямів місцевого розвитку.  

В цілому, ці три принципи призвели до реального розширення прав та можливостей громадянського 
суспільства, та, в першу чергу, участі місцевих жителів у формуванні основних напрямів місцевої політики. 
З роками все більше населення приєднувалося до ініціативи представляти свої інтереси в процесі 
формування бюджету часті. Це стало основою переорієнтації державних інвестицій в бік найбільш 
знедолених верств населення та малорозвинених районів у містах. Це відбулося тому що цей процес 
переважно активно рухали представники середнього класу [4]. 

В умовах обмеженості фінансових ресурсів місцевих громад, важливими є виконання ряду вимог: 
- кошти місцевих бюджетів мають використовуватися за призначенням; 
- бюджет має складатися із врахуванням реальних потреб громади; 
- складенню та затвердженню бюджету має передувати процес аналізу потреб громади; 
- бюджет має відповідати основним напрямам місцевого розвитку; 
- бюджет має бути інструментом реалізації стратегічного плану розвитку регіону; 
- за результатами виконання місцевого бюджету має здійснюватися оцінка ефективності використання коштів. 
Структура формування бюджету участі представлена на рисунку.  
На основі набору з 4 критеріїв3 ідентифіковано шість моделей бюджету участі що використовуються в 

Європі [4], а саме: 
1. Модель Порту-Алегрі (адаптована);
2. Модель участі організованих інтересів;
3. Модель спільної участі
4. Модель участі всіх зацікавлених сторін
5. Модель формальної участі
6. Модель інформування щодо місцевих фінансів
Модель Порту-Алегрі (адаптована). Модель бюджету участі, що практикується в Порту-Алегрі 

вважається «золотим» стандартом. Насамперед, модель характеризується довготривалим процесом 
громадських обговорень щодо напрямів витрачання фіксованого відсотка місцевого бюджету. У співпраці 
місцевої влади і представників громад реалізуються інвестиційні проекти розвитку міста. Не дивлячись на 
те, що остаточне рішення щодо реалізації проектів належить місцевій владі, переважно, завдяки тісній 
співпраці сторін, приймається повний список проектів. Особливістю моделі Порту-Алегрі є її соціальна 
спрямованість. Місцева влада використовує ряд соціальних, економічних, екологічних та інших критеріїв та 
зважує на всі переваги запропонованих проектів з метою справедливого розподілу ресурсів по всьому місту. 

Модель участі організованих інтересів. За такої моделі бюджету участі представляти інтереси 
місцевих жителів можуть лише неурядові організації, профспілки, громадські організації, а не окремі 
громадяни. На відміну від моделі Порту-Алегрі, модель організованих інтересів не зосереджується на 
інвестиційних проектах, а, переважно спрямована на фінансування програм у сфері охорони здоров’я, 
освіти, міського розвитку. Модель організованих інтересів також передбачає проведення публічних 
обговорень, щодо напрямів витрачання коштів, але не обов’язково. Дана модель притаманна для тих 
районів міст, де є дуже сильними та активними місцеві громади.  

Модель спільної участі. Ця модель бюджету участі є симбіозом моделей Порту-Алегрі та участі 
організованих інтересів та передбачає участь у бюджетному процесі як громадян, так і громадських 
об’єднань. В процесі обговорення вирішується питання встановлення пріоритетних напрямі витрат у 
соціальній, екологічній, культурній сферах та допомоги тим верствам населення, які перебувають у 
складних життєвих обставинах. На відміну від моделі Порту-Алегрі, джерелом фінансових ресурсів виступає 
не фіксована частка міського бюджету, а спеціальний фонд громади. Ці фонди формуються за рахунок 
надходжень міжнародних організацій, неурядових організацій або внесків самої громади. Як правило, 
місцева влада не приймає рішень, щодо затвердження таких проектів і не приймає участі у їх реалізації.  

Модель участі всіх зацікавлених сторін. Модель участі всіх зацікавлених сторін доповнюється 
можливістю фінансування громадських фондів з боку приватного сектора та органів місцевої влади. 
В результаті, роль приватного сектора та місцевої влади є сильнішою, аніж громадян. Це часто негативно 
впливає на можливості участі громадян у бюджетному процесі та їх впливі на прийняття остаточних рішень. 

Модель формальної участі. Дана модель участі громадян у бюджетному процесі має консультативний 
характер. Представники громадських організацій участі в цій моделі не беруть. Модель формальної участі 
передбачає прямий контакт громадян з місцевою владою шляхом формування консультаційних платформ з 
конкретних питань. Обговорюються переважно інфраструктурні питання. Місцевою владою приймаються 
лише ті рішення, які відображаються у політичній програмі правлячої більшості. 

Модель інформування щодо місцевих фінансів. Метою консультацій з державних фінансів є 
підвищення прозорості бюджетного процесу міста шляхом поширення інформації фінансового характеру 

3 1) Походження процесу; 2) Організація зустрічей (район, місто та / або тематичні збори; закрита проти 
громадських зібрань, і т.д.); 3) Тип обговорення (теми обговорення; умови обговорення, і т.д.); 4) Положення 
громадянського суспільства в порядку, (тип беруть участь громадяни, спільно розробка методології, і т.д.). 
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серед громадян. Зустрічі місцевої влади і громади міста мають інформаційний характер, де пояснюються 
доходи і витрати місцевого бюджету та їх обговорення. 

Структура процесу формування бюджету участі* 
*Джерело: складено автором

Механізми застосування бюджету участі пристосовані до місцевого контексту, різняться між собою, 
різняться також частки муніципальних бюджетів, відданих у розпорядження мешканців. 

Від часу виникнення, бюджет участі поширився на сотні міст Європи. У деяких містах бюджет участі був 
запроваджений навіть у школах, університетах і в будівництві. Найактивніше інструменти бюджету участі 
використовуються муніципалітетами Франції, Італії, Німеччини, Іспанії та Великобританії, Польщі. Але крім 
активних прихильників застосування механізмів бюджету участі є ряд країн-членів Європи, де його критикують, 
наприклад, Угорщина та Румунія. З 2008 року бюджет участі почав практикуватися в країнах північної Європи 
(Норвегія, Швеція, Ісландія в 2010 році та Фінляндії в 2012 році). Кількість бюджетів участі в Європі стрімко 
зростає, завдяки практиці Португалії, Німеччини та Великобританії, і (з 2009 року) в першу чергу завдяки «Закону 
про солтиства» [6] в Польщі [7], відповідно до якого у прийнятті рішень щодо місцевого бюджету сьогодні бере 
участь більше 1000 сільських, сільських у районах та міських муніципалітетів.  

Інформування 

- Адаптація результатів моніторингу бюджету  
- Оголошення прогнозних показників бюджету 
- Пояснення правил і процедур 

Консультації 

- Виявлення секторальних та територіальних 
базових пріоритетів  
- Обрання та делегування громадян для участі у 
бюджетному процесі  

Переговори 

- Підготовка техніко-економічних обґрунтувань 
проектів 
- Інспектування та перевірка заявлених потреб 
- Обговорення матриці бюджету 

Винайдення консенсусу 

- Консолідація пропозицій  
- Затвердження пропозицій 
- Презентація бюджету участі 

Узаконення процесу 

- Голосування за бюджет на міських радах 
- Деталізація інвестиційних планів 
- Перегляд статуту у відповідності до бюджету участі 

Соціальна 
мобілізація 

Нарощення 
потенціалу 

Нарощення 
потенціалу 

Виконання та моніторинг 
виконання бюджету  

Підготовка до нового 
бюджетного процесу  

Збори 
територіальних 

громад 

Засідання місцевих 
органів влади щодо 

бюджету участі 

Загальні засідання 
органів місцевої 

влади 
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Одним з аспектів європейської практики бюджетів участі є різноманітність підходів. Адаптація моделі 
Порту-Алегрі переважно практикуються в Іспанії та Італії. Крім того, в Італії поширеною є практика бюджетів 
участі на основі моделі всіх зацікавлених сторін. Однак, найпоширенішими є моделі формальної участі, 
головним чином у Франції, Португалії, Бельгії, Швеції, Норвегії та Італії. Крім того, практика бюджетів участі у 
Європі активно підтримується неурядовими та міжнародними організаціями. Саме завдяки підтримці цих 
організації практика бюджетів участі поширилася на великі європейські міста [8]. 

У країнах Східної Європи неурядові організації також відіграють важливу участь у поширенні практики 
бюджету участі. Ними є Світовий Банк, ПРООН, Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), Німецьке 
товариство міжнародного співробітництва (GIZ). Тобто бюджет участі часто пропонується зовні, з метою 
мобілізації громадян та сприяння розвитку місцевого самоврядування. Процеси такого роду часто 
починаються з прозорої підготовки державних бюджетів, як в Росії, Вірменії та країнах Балтії [9]. 

В 2012 році Польща займала перше місце в Європі за кількістю міст де практикується бюджет участі 
(близько 2173 одиниць), чому також сприяють «кошти солтиств», спеціальні пакети ресурсів, які місцеві 
адміністрації надають для розпорядження місцевим мешканцям, даючи можливість змінити своє оточення, 
шляхом голосування на перелік пріоритетних заходів. Закон не створює обов'язкових вимог, але забезпечує 
стимули для уряду відшкодувати ресурси для муніципалітетів в пропорції від 10 до 30 відсотків, залежно від 
кількості жителів і рівня місцевого розвитку. З 2009 року більше 20000 сіл отримали у своє розпорядження 
від уряду 85 млн. євро. В середньому, 0,3% всіх витрат органів місцевого самоврядування в Польщі 
залежать від рішень місцевих громад. 

В Україні чинне законодавство не дає чітких орієнтирів щодо залучення громадян до процесів 
місцевого управління та формування бюджету, хоча й пропонує деякі механізми, які дозволяють залучати 
громадських активістів до процесів управління на місцях. Наприклад, місцеві територіальні громади можуть 
виступати ініціаторами створення невеликих підрозділів самоуправління, скажімо, на рівні кварталів, вулиць 
і т.п. (в законі це називається «органи самоорганізації населення»), яким місцеві органи влади можуть 
передавати свої повноваження та доручати управління фінансами і комунальною власністю. До засобів 
прямої демократії, які передбачені законом в якості форм громадської участі у місцевому самоврядуванні на 
додачу до виборчого процесу, можна віднести: 

– місцеві референдуми, які можна проводити з питань місцевого значення та результати яких є
обов'язковими до виконання місцевими органами влади; 

– загальні збори громадян, які можуть висувати рекомендації для місцевих органів щодо вирішення
певних питань в межах їхньої компетенції; 

– місцеві ініціативи - право членів громади ініціювати закриті та відкриті обговорення будь!якого
питання в межах компетенції місцевих органів на засіданнях місцевої Ради; 

– доручення виборців представникам Ради направляти делегатів на обов'язкові зустрічі виборців та
вибраних ними депутатів, що проводяться двічі на рік; 

– громадські слухання, які можуть проводитися з будь-яких питань, що належать до місцевої
юрисдикції, включаючи бюджетні питання; 

– дорадчий комітет, що виконує консультативну роль при місцевих органах виконавчої влади та
зазвичай керується регламентом місцевої Ради; 

– громадська комісія, яка створюється на більш короткий проміжок часу, ніж дорадчий комітет, як
правило, для надання місцевим Радам допомоги при розгляді певних питань. 

Не дивлячись на це, в Україні у рамках Польсько-Канадської Програми підтримки демократії що 
фінансується спільно з програмою польської співпраці на користь розвитку Міністерства закордонних справ 
Республіки Польща та канадського Міністерства закордонних справ, торгівлі та розвитку (DFATD) реалізується 
проект «Партиципаторний бюджет – можливості для підвищення громадської активності і встановлення належного 
партнерства з органами влади»[10]. Метою проекту є підвищення рівня залучення мешканців міст Чернігова, 
Черкас та Полтави до процесу прийняття рішень щодо місцевого розвитку та формуванню діалогу між місцевою 
владою і громадськістю шляхом співпраці в плануванні та імплементації бюджетів участі. В результаті, в місті 
Чернігів, на 2016 рік заплановано 1% від надходжень загального фонду міського бюджету (це 4,8 млн. грн.) 
спрямувати на реалізацію проектів місцевих мешканців. Відповідно до Рішення міської ради, загальна сума 
ділиться в рівних частинах на капітальні видатки (вартість одного проекту не більше 1,2 млн.грн.) та поточні видатки 
(один проект не більше 360 тис. грн.). В голосуванні за 70 різноманітних проектів взяли участь більше 6 тис. людей 
(з 296,1 тис. місцевих жителів) та понад. В цілому, в категорії капітальних видатків перемогли 4 проекти, в розділі 
поточних видатків 13 проектів. В сумі це 17 проектів, які мають бути реалізовані протягом 2016 року [11]. В місті 
Черкаси на реалізацію громадських проектів мешканців в 2016 році з міського бюджету виділено 4 мільйони 990 
тисяч гривень. В голосуванні за проекти прийняло участь 5100 жителів міста (0,4% мешканців) Рішенням міської 
ради встановлено обмеження, що вартість проекту не має перевищувати 1 млн. грн. Переможцями програми стали 
шість проектів від громадськості міста, що будуть втілені у 2016 році за бюджетні кошти. Серед них: облаштування 
тротуарною плиткою подвір’я гімназії, створення комфортних умов у трьох дитсадках, благоустрій алеї парку на 
території лікарні, відкриття спортивного залу [12]. В місті Полтава реалізацію бюджету участі прогнозується 
розпочати в 2017 році. На фінансові потреби планується виділити не менше 0,1% міського бюджету. На 
загальноміські та районні проекти виділяється по 50% обсягу бюджету участі. З них, 30% від суми коштів, виділеної 
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на райони, становить базову та ділиться рівномірно між трьома районами, а 70% від суми коштів, виділеної на 
районні проекти, ділиться відповідно до загальної площі району та кількості жителів району [13]. 

В цілому, залучення громадян до бюджетного процесу є для України досить новою справою. З одного 
боку, міжнародні фінансові організації приділяють все більше уваги питанням прозорості бюджету, 
запобіганню корупції та громадському контролю за бюджетним процесом у країнах-членах. Демократизація 
системи місцевого управління та прозорість прийняття рішень на місцях активно підтримується в Україні 
шляхом реалізації різноманітних проектів розвитку, що фінансуються багатосторонніми, двосторонніми 
донорами та міжнародними неурядовими організаціями. З іншого боку, в Україні лунають голоси на 
підтримку більш демократичних методів управління на всіх рівнях. Більшість таких ініціатив іде від місцевих 
неурядових організацій, переважно тих, що вже мають досвід участі в проектах, які одержали міжнародну 
підтримку та обізнані з практикою західної демократії. В міру зростання зв'язків між представниками 
місцевих органів влади в Україні та на Заході, а також встановлення довгострокових партнерств, прибічники 
демократичних шляхів управління з'являються також серед посадових осіб. Місцевих громадських активістів 
все більше цікавлять питання прямої участі громадян в процесі управління в цілому та механізми, через які 
зацікавлені представники громадських організацій та широкі верстви населення можуть справляти вплив на 
регіональний та місцевий бюджетний процес в окремих галузях. 

На сучасному етапі проблеми бюджетного процесу на місцевому рівні полягають, серед іншого, в 
домінуванні виконавчої влади у бюджетному процесі, недостатньої грамотності з бюджетних питань членів місцевої 
ради та громадських активістів, а також у недостатньому доступі громадськості до бюджетної інформації. 

Залучаючи громадян до процесу прийняття рішень, місцева влада повинна знайти делікатний баланс між 
певною політичною гнучкістю, яку вони нині мають в процесі новаторських підходів до вироблення політики, та 
недостатнім рівнем фінансування, яке вони можуть використати в цілях мотивації громадян до участі. 

Підвищення рівня участі громадськості в бюджетному процесі та функціонуванні системи надання 
послуг дає ряд переваг як для органів влади, такі для громадян. Вважаємо, що навіть за нинішніх умов 
бюджетних обмежень це може допомогти вдосконаленню та розробці напрямів місцевої політики, пошуку 
шляхів більш ефективного використання дефіцитних ресурсів, мобілізації додаткових ресурсів та 
становленню активної громадянської позиції. 

Застосовуючи модель участі громадськості в прийнятті рішень щодо бюджету,органи влади можуть: 
– розбудовувати базу політичної підтримки в суспільстві;
– розділити відповідальність за прийняття рішень (особливо що стосується непопулярних реформ) і

таким чином здобути громадську підтримку в їх впровадженні;  
– стимулювати навчання громадян;
– підвищувати рівень громадського розуміння обмежень, з якими стикається уряд, та ступінь довіри до

органів місцевої влади; 
– знаходити нетрадиційні шляхи вирішення проблем та економічно ефективні способи надання послуг.
Громадяни також можуть отримати переваги від участі в процесах прийняття рішень на місцях, 

оскільки це сприяє навчанню громадськості, зменшує розрив між громадою та місцевими органами влади та 
підвищує відчуття безпеки шляхом забезпечення довіри до влади. Зростання значимості громади має місце 
тоді, коли її внесок знаходить вихід в бюджетних результатах та фактичному підвищенні якості послуг. 
Нарешті, громада може одержати вигоди від участі в бюджетному процесі, оскільки, на думку її 
представників, це сприяє прозорості,зниженню корупції та дозволяє підрядникам брати участь у тендерах в 
умовах відкритої та справедливої системи. 

Участь громадян у бюджетному процесі значною мірою залежить від здатності громадянського 
суспільства на місцях долучатися до процесів управління, а також від бажання місцевих управлінців 
відкривати свої бюджети для громадськості та їх здатності керувати процесом участі. Успіх справи також 
визначається такими факторами, як наявність бюджетних коштів, які можна витратити на розсуд місцевої 
громади, ступінь інституалізації механізмів участі та якість участі, яку вони можуть забезпечити. 

Залучення громадян до процесу прийняття рішень із формування бюджету надає також певні вигоди 
органам влади. Серед них можна назвати наступні: 

– створення основи для політичної підтримки в суспільстві;
– розподіл відповідальності за прийняття рішень (особливо що стосується непопулярних реформ) та

одержання громадської підтримки при їх втіленні в життя; 
– покращення розуміння громадськістю існуючих бюджетних обмежень для органів влади та

підвищення рівня довіри до місцевої влади; 
– знаходження нетрадиційних шляхів для вирішення проблем, а також економічно ефективних шляхів

надання послуг. 
Така участь сприяє появі активної громадянської позиції, підвищує прозорість та зменшує корупцію. 
Залучення громадськості до бюджетного процесу несе за собою ряд ризиків. Зокрема, це розмивання 

легітимності існуючих виборних інститутів на користь менш підзвітних громадських організацій; 
монополізація процесів участі місцевими елітами або найкраще організованими групами населення що 
відстоюють власні інтереси; завищення очікувань громадян в умовах обмеженості ресурсів або недостатньої 
свободи дій місцевих органів влади у питаннях прийняття рішень з бюджетних питань. 
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Подальший розвиток участі громадян у бюджетному процесі в Україні вимагатиме глибинної розбудови 
інституційних можливостей як по вертикалі між різними рівнями управління (розмежування завдань та 
фіскальної/бюджетної компетенції), так і по горизонталі серед різних учасників на місцевому рівні (законодавчої, 
виконавчої влади, громадських організацій, об'єднань громадян, засобів масової інформації та ін.) [14]. 
Вважаємо, що впровадженню механізмів бюджету участі мають передувати посилення прозорості бюджету, 
насамперед, впровадження механізмів громадського бюджету. Громадський бюджет є доступною версією 
бюджету, націленою на збільшення суспільного розуміння державних планів по оподаткуванню і видатках, крім 
того, громадський бюджет є засобом залучення громадян у бюджетний процес так як в даному випадку діє 
принцип «розумію /знаю-можу брати участь/впливати». В Україні такі інструменти є недостатньо розвиненими. 
Відповідно до оцінки загальнодоступності і повноти восьми ключових бюджетних документів, які всі уряди 
повинні оприлюднювати у відповідності з міжнародними стандартами, можливостей громадськості взаємодіяти з 
урядом протягом чотирьох етапів бюджетного процесу, і ступеня ефективності формальних наглядових установ 
уряду, Україна в 2015 році має Індекс відкритості бюджету на рівні 46 балів зі 100 можливих (Румунія (75), Чеська 
Республіка (69), Болгарія (65), Польща (64), Словаччина (57) та Угорщина (49)), що за висновком The International 
Budget Partnership [15] є свідченням надання Урядом України обмеженої інформації про бюджет. Крім того, 
показник участі громадськості у формуванні бюджету знаходиться на рівні 23 зі 100 можливих (Польща (44), 
Румунія (42), Чеська Республіка (42), Болгарія (38), Угорщина (31), Словаччина (25)) [16], що є свідченням 
надання Урядом України недостатніх можливостей для участі населення у бюджетному процесі.  

Висновки з проведеного дослідження. Внаслідок критичного розриву між декларованими цілями і 
результатами їх досягнення склався вкрай низький рівень довіри до держави та пропонованих нею напрямів 
модернізації. Це є загрозою низького рівня участі громадян у бюджетному процесі. Вважаючи що корупція 
кумівство та решта неформальних інституційних відносин перешкодять в будь-якому випадку процесу 
прозорого формування та виконання бюджету участі громадяни відмовляться використовувати надані їм 
законом інструменти участі у бюджетному процесі.  

Вважаємо, що бюджет участі є інструментом здатним зламати існуючу систему соціальної підтримки. У зв’язку з 
орієнтацією на підтримку найбідніших, малозабезпечених, соціально вразливих, непрацездатних груп населення 
відбулося різке зниження рівня ефективності соціальної політики загалом і соціальних витрат зокрема. Через це 
поступово скорочується кількість соціально успішних домогосподарств, які є не лише платниками податків а й 
суб’єктами ведення ефективного діалогу із владою. Саме можливість населення приймати участь у вирішення питань 
розвитку міста, надання їм права розвивати та реалізовувати власні проекти може переламати існуючу тенденцію, 
коли єдиним бажанням населення є отримання від держави благ. Крім того, проекти, що реалізовуються в межах 
бюджету участі переважно є соціально спрямованими і покликані в першу чергу вирішити питання соціальної 
інфраструктури. Це дасть поштовх до якісних змін у соціальній політиці країни і дозволить покращити якість життя.  
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ДЕРЖАВНА ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА В СФЕРІ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО  
ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА: ЗАРУБІЖНИЙ І НАЦІОНАЛЬНИЙ ВИМІРИ 

Кужелєв М.О.,  
Новицька О.В. 

Предмет дослідження – прикладні аспекти використання зарубіжного досвіду реалізації державної 
фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного середовища в Україні. 

Мета дослідження – вивчення досвіду реалізації державної фінансової політики в сфері охорони 
навколишнього природного середовища у різних країнах та можливостей його імплементації в Україні.  

Методи дослідження. У процесі дослідження було використано сукупність наукових методів, а 
саме порівняння, наукової абстракції, індукції та дедукції, аналізу та синтезу. 

Результати роботи. На основі зарубіжного досвіду обґрунтовано основні орієнтири 
вдосконалення державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного середовища 
в Україні, а саме: інтеграція екологічної політики в усі сфери виробничої діяльності, запровадження та 
розвиток альтернативних джерел фінансування природоохоронної діяльності, удосконалення 
фінансового планування фонду охорони навколишнього природного середовища та розрахунку 
штрафів за порушення екологічного законодавства.  

Галузь застосування результатів роботи. Державна фінансова політика та корпоративне 
управління в сфері охорони навколишнього природного середовища.  

Висновки. Впровадження успішного зарубіжного досвіду реалізації державної екологічної політики в 
Україні дозволить не лише збільшити обсяги фінансування природоохоронної діяльності та значно 
підвищити ефективність управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, а й 
відчутно покращити стан навколишнього природного середовища. 

Ключові слова: державна фінансова політика, державна екологічна політика, навколишнє природнє 
середовище, екологічні податки, екологічні програми, фонд охорони навколишнього природного 
середовища. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ОХРАНЫ  
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ: ЗАРУБЕЖНОЕ И НАЦИОНАЛЬНОЕ ИЗМЕРЕНИЕ 

Кужелев М.А.,  
Новицкая Е.В. 

Предмет исследования – прикладные аспекты использования зарубежного опыта реализации 
государственной финансовой политики в сфере охраны окружающей природной среды в Украине. 

Цель исследования – изучение опыта реализации государственной финансовой политики в сфере 
охраны окружающей природной среды в разных странах и возможности его имплементации в Украине. 

Методы исследования. В процессе исследования были использованы совокупность научных 
методов, а именно сравнения, научной абстракции, индукции и дедукции, анализа и синтеза. 

Результаты работы. На основе зарубежного опыта обоснованы основные ориентиры 
совершенствования государственной финансовой политики Украины в сфере охраны окружающей 
природной среды, в частности: интеграция экологической политики во все сферы производственной 
деятельности, внедрение и развитие альтернативных источников финансирования 
природоохранной деятельности, совершенствование финансового планирования фонда охраны 
окружающей природной среды и расчёта штрафов за нарушение экологического законодательства. 

Область применения результатов работы. Государственная финансовая политика и 
корпоративное управление в области охраны окружающей природной среды. 

Выводы. Внедрение успешного зарубежного опыта реализации государственной финансовой 
политики в сфере охраны окружающей природной среды в Украине позволит не только увеличить 
объёмы её финансирования и значительно повысить эффективность управления в этой области, но 
и существенно улучшить состояние окружающей природной среды. 

Ключевые слова: государственная финансовая политика, государственная экологическая 
политика, окружающая природная среда, экологические налоги, экологические программы, фонд 
охраны окружающей природной среды. 
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STATE FINANCIAL POLICY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION:  
FOREIGN AND NATIONAL DIMENSIONS 

Kuzheliev M.O., 
Novitska O.V. 

The subject of the work – applied aspects of foreign experience implementing state financial policy of 
environmental protection in Ukraine. 

Purpose – studying the experience of implementation of the state financial policy of environmental 
protection in different countries and possibilities of its implementation in Ukraine. 

Method and methodology of work – the study used a set of scientific methods, such as comparison of 
abstraction, induction and deduction, analysis and synthesis. 

Results – based on international experience proved the main targets of improving public financial policy of 
environmental protection in Ukraine, namely the integration of environmental policy in all areas of industrial 
activity, the implementation and development of alternative sources of funding for environmental activities, 
improve financial planning Fund for Environmental Protection and the calculation of fines for violations of 
environmental laws.  

Scope of the results – State financial policy and corporate governance in the field of environmental 
protection. 

Conclusions – implementation of successful international experience implementing state financial policy of 
environmental protection in Ukraine will not only increase the volume of financing and significantly improve 
management in this area, but also significantly improve the state of the environment. 

Key words: state financial policy, state environmental policy, environmental protection, environmental taxes, 
environmental programs, the foundation for environmental protection. 

Актуальність теми. Основним завданням України на шляху інтеграції до Європейського Союзу (ЄС) є 
не лише досягнення високих темпів економічного розвитку, але й дотримання належного рівня екологічної 
безпеки серед європейських країн. Тому важливим аспектом долучення нашої країни до світової спільноти 
має стати вивчення досвіду реалізації державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього 
природного середовища у різних країнах, а також впровадження прийнятних технологій, форм, методів, 
засобів і систем на національному ринку.  

Ступінь дослідження даної проблеми вченими. Проблеми ефективності державної екологічної 
політики висвітлено як в працях вітчизняних (І. К. Бистряков, О. О. Веклич, Д. О. Ветвицький, 
В. М. Вишняков, Т. П. Галушкіна, М. В. Ільїна, Л. В. Жарова, Л. М. Качаровська, А. Б. Качинський, 
В. С. Кравців, Є. В. Хлобистов, В. Я. Шевчук та ін.), так й закордонних науковців (У. Беренс, С. Бобильов, 
Е. Гірусов, Д. Медоуз, Й. Рандерс, Н. Реймерс, О. Шимова та ін.).  

Метою статті є вивчення досвіду реалізації державної фінансової політики в сфері охорони 
навколишнього природного середовища у різних країнах та можливостей його імплементації в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Вивчення досвіду розвинених країн світу щодо реалізації державної 
фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного середовища (НПС) передбачає проведення 
ґрунтовного ретроспективного аналізу її становлення та функціонування. Яскравим прикладом успішної 
державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного середовища є Сполучені Штати 
Америки та Європейський Союз. Саме накопичений досвід цих країн у вирішенні проблем екологізації економіки, 
сталого розвитку, захисту НПС, є досить суттєвим як для дослідження, так і для впровадження в Україні.  

У США «екологічна політика – це дії федерального уряду, спрямовані на регулювання діяльності, 
пов’язаної з впливом на навколишнє природне середовище». В основі такої політики є поєднання 
соціального інтересу та досягнення екологічного ефекту через ефективне фінансування природоохоронної 
діяльності. Мета екологічної політики – захищати НПС для майбутніх поколінь [1]. 

Уряд США почав приділяти увагу питанням формування та реалізації державної фінансової політики в 
сфері охорони навколишнього природного середовища в 1960–1970 роках. Саме в цей період були 
сформовані основні екологічні закони, які донині регламентують факти забруднення повітря та водних 
ресурсів, питання глобального потепління, контроль за відходами. Також була розроблена стратегія щодо 
зниження парникового ефекту та створено Агентство охорони навколишнього природного середовища 
(United States Environmental Protection Agency – USЕРА), яке є основним державним органом управління 
охороною навколишнього природного середовища у країні. Агентство має матричну структуру управління, 
засновану на проектно-консультативному підході. Слід звернути увагу на те, що така організаційна 
структура відрізняється від інших своєю ефективністю через об’єктоспрямованість.  

Відповідальність за ефективне фінансування у сфері охорони навколишнього природного середовища 
несе Управління головного фінансового директора. Воно також забезпечує реалізацію фінансового 
механізму екологічної політики США. До основних фінансових методів відносять такі:  

- стратегічне фінансове планування (на 5 років);  
- річне планування та бюджетування;  
- фінансове регулювання;  
- фінансовий контроль. 
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Інструменти реалізації державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного 
середовища США зібрані в одному документі – «Довідник фінансових інструментів» (Guidebook of Financial 
Tools) та визначені як всі джерела фінансових ресурсів, які можуть залучати державні і недержавні 
організації для збільшення обсягу фінансування охорони навколишнього природного середовища [2]. 
У Довіднику вказано більше трьохсот фінансових інструментів, що можуть застосовувати при фінансуванні 
сфери охорони навколишнього природного середовища, а також зазначено специфічні механізми 
фінансування, які використовують на рівні держави та штатів, щоб фінансувати екологічні захисні програми 
та ініціативи. Також у Довіднику вказані загальнодержавні податки, мито і грошові збори. Податок 
визначається як фінансова плата або інші збори, що накладаються на фізичну чи юридичну особу, що 
введена державою, або функціональний еквівалент, такий як громада.  

Податковою системою США, зокрема, визначено 27 загальнодержавних податків і 23 види митних 
платежів і грошових зборів, які перераховуються у фонди державних і місцевих управлінь, тому вони 
безумовно є найбільшим джерелом доходу для державних і місцевих управлінь. Відповідно екологічний 
податок належить до загальнодержавних, його як елемент фіскальної політики, яка застосовує податки з 
метою стимулювання до природоохоронної діяльності через економічні стимули. Екологічний податок (або 
податок Пігу) стягують з метою акумулювання фінансових ресурсів для ліквідації негативних наслідків від 
забруднення навколишнього природного середовища, які були заподіяні через господарську діяльність 
підприємства. Податки Пігу сплачуються підприємствами для забезпечення фінансування екологічних 
програм на рівні держави, та включають податки на продукцію та діяльність, яка призводить до забруднення 
навколишнього природного середовища, як, наприклад, податки на моторне паливо. Такі податки 
заохочують споживача до зменшення використання подібної продукції, тому що включаються до ціни 
продукції і сплачуються споживачем. 

Інвестиції в сферу охорони навколишнього природного середовища (ініціативи щодо захисту 
екологічного стану навколишнього природного середовища, у тому числі попередження забруднення) 
здійснюють за рахунок облігацій (зобов’язань), кредитів і грантів, що надають державним, місцевим і 
некомерційним організаціям. Облігації і кредити передбачають погашення боргу за основною сумою і 
відсотків, хоча виплати по відсотках можуть бути зменшені через державні субсидії. Гранти є безповоротною 
фінансовою допомогою, що надається на конкретні цілі та не підлягають поверненню. Як облігації та 
кредити, так і гранти мають своє цільове призначення (виділяються лише для реалізації екологічних 
програм, проектів та ініціатив), а також певні визначені обмеження.  

На рис. 1 зображено структуру фінансування екологічних програм у США (середнє значення за 2011-
2015 рр.). Показники свідчать про те, що екологічні програми, пов’язані із очищенням стічних вод є найбільш 
важливими і визначені як пріоритетні. 

Рисунок 1. Структура фінансування екологічних програм у США, середнє значення за 2011-2015 рр, %.* 
*Джерело: [3]

Екологічні програми зазвичай фінансуються із грошових фондів загального доходу у формі грандів, а 
також із спеціалізованих револьверних екологічних фондів. Так, для фінансування програми по 
забезпеченню очищення стічних вод та безпечної питної води створені Державні револьверні фонди (Clean 
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Water State Revolving Funds, Drinking Water State Revolving Funds) [4], а для фінансування програм по 
очищенню та відновленню земель – Суперфонд (Superfund) [5].  

Важливо звернути увагу на той факт, коли федеральні і місцеві органи влади стикаються з 
фінансовими обмеженнями, застосовуються такі види альтернативного фінансування, як: оренда, лізинг, 
державно-приватне партнерство, державна лотерея, зелені облігації та інші [6, с. 3].  

Ще один важливий елемент реалізації державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього 
природного середовища – це система штрафів за порушення природоохоронного законодавства США. Для 
визначення суми штрафу застосовують підхід, заснований на визначенні економічної вигоди, яку отримує 
порушник за недотримання законодавчих актів, а також враховують серйозність порушення, кількість днів 
порушення, кількість порушень, суму грошей на складання адміністративної скарги та судові витрати. 
Серйозність порушення визначають двома факторами – потенційний збиток і ступінь відхилення від 
нормативу. Крім того, враховують число днів порушення – як правило, від 2 до 180, при цьому за кожний 
день порушення нараховують пеню від 5 до 20 % (але не менше 110 дол США у день), хоча персонал 
Агентства може встановлювати пеню до 27,5 тис. дол США у день (див. табл. 1). 

Таблиця 1. Розрахунок штрафів за екологічне порушення в США* 

Критерії 
Відхилення від нормативу 

Велике Помірне Мале

Потенційний збиток  
(дол США) 

Великий 27 500 - 22 000 21 999 -16 500 16 499 - 12 100 
Помірний 12 099 - 8 800 8 799 - 5 500 5 499 - 3 300 
Малий 3 299 - 1 650 1 649 - 550 549 - 100

*Джерело: офіційні дані Агентства охорони навколишнього природного середовища США [3].

Інформаційно-консультативна робота також займає важливе місце у роботі Агентства. Інформаційна 
мережа, яка існує в Агентстві, надає можливість користувачам отримати швидкий доступ до будь-якої інформації 
як на рівні держави, федерального округу (штату), так і на рівні міста або общини. Консультативна робота 
насамперед пов’язана з прийняттям ефективних управлінських рішень щодо фінансування сфери охорони 
навколишнього природного середовища на державному, так і приватному рівні.  

Організаційна робота має специфічну ознаку, яка полягає у тому, що штаб-квартира Агентства 
знаходиться у Вашингтоні, але для здійснення охорони навколишнього природного середовища по всій території 
США Агентство має 10 місцевих відділень, більше ніж 12 науково-дослідних лабораторій. Наймає 17 тисяч 
співробітників, серед яких інженери, вчені, фінансові експерти та інший висококваліфікований персонал. 

Не менш важливим є досвід реалізації державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього 
природного середовища країн ЄС, оскільки її дієвість та ефективність доведено на практиці. Екологічну 
політику ЄС було сформовано на початку 70-х років ХХ ст. після Стокгольмської конференції ООН з 
навколишнього природного середовища (1972 р.). За цей час було створено більше ніж 500 правових актів, 
які визначили стратегічні напрями дій по досягненню сталого розвитку. Перший екологічний план дій ЄС 
було прийнято в 1973 p. Єдиний європейський акт (1986 р.) ЄС, який було значно розширено 
Маастрихтським (1992 р.) та Амстердамським (1997 р.) договорами. Сталий розвиток є одним із основних 
завдань ЄС і стрижневою частиною «Європейської стратегії розвитку 2020», що лежить у основі всієї 
політики ЄС щодо єдиного ринку [7].  

Визначення екологічної політики ЄС можна знайти в Єдиній інформаційній мережі з навколишнього 
природного середовища (Eionet) – офіційні заяви про принципи, наміри, цінності і цілі, які засновані на 
законодавчому рівні і служать керівництвом для діяльності урядових і приватних організацій у галузі 
екологічних справ [7]. Багаторічний досвід підтвердив, що єдиного унікального інструменту реалізації 
державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного середовища, який би 
забезпечив вирішення всіх екологічних проблем, не існує. Тому відповідно до Шостої екологічної програми 
дій ЄС в основу державної фінансової політики в сфері охорони навколишнього природного середовища 
покладено поєднання таких інструментів:  

– дотримання екологічних правових вимог;
– передача технологій, ринкові інструменти;
– наукові дослідження;
– екологічні положення про відповідальність;
– зелені державні закупівлі та угоди.
Дослідження ефективності екологічної політики свідчать про те, що інституціональна структура 

важлива, як і всі інші інструменти. Особливостями діяльності ЄС у сфері охорони навколишнього 
природного середовища є такі: 

– спільна екологічна компетенція ЄС з державами-членами;
– нерозривний зв’язок екологічної діяльності ЄС з іншими напрямами інтеграції;
– «дуалізм компетенції», який виражається у тому, що організації надають установчим договором

повноваження у сфері охорони НПС для досягнення цілей безпосередньо екологічної політики ЄС, а також 
для досягнення цілей підтримки функціонування внутрішнього ринку.  
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До природоохоронних заходів ЄС почали застосовувати «горизонтальний» підхід, головним 
принципом якого є облік усього спектра галузей, що викликають забруднення НПС [8]. 

Питаннями охорони навколишнього природного середовища на рівні ЄС займаються: Європейська 
комісія, Європейський парламент, Європейська рада і Європейське агентство з НПС, що було утворено у 
1991 р. Для забезпечення об’єктивною і достовірною інформацією про стан навколишнього природного 
середовища ЄС і держав-учасників, а також країн, що не є членами ЄС, створена Європейська мережа 
екологічної інформації і спостережень (Eionet).  

У складі Єврокомісії створено Генеральний Директорат з навколишнього природного середовища, який є 
виконавчим органом ЄС і здійснює стратегічне фінансове планування, бюджетування екологічних програм, 
фінансове регулювання, фінансовий контроль та оцінку ефективності інтеграції екологічної політики ЄС. Також 
реалізує Програму LIFE Regulation (2014–2020), яка є інструментом фінансування охорони навколишнього 
природного середовища і боротьби зі зміною клімату. Вона спрямована на підтримку екологічних і 
природоохоронних проектів на всій території ЄС, а також для кандидатів приєднаних і сусідніх країн.  

Програма LIFE Regulation (2014–2020) має загальний бюджет 3,4567 млн євро і фінансуються за 
такими пріоритетними напрямами: 

– підпрограма «Навколишнє природне середовище» (фінансування пріоритетної діяльності в сфері
навколишнього природного середовища, що сприяє ефективності використання ресурсів, збереженню 
біорізноманіття, а також управління та інформації). Бюджет підпрограми складає 2,5925 млн євро; 

– підпрограма «Зміна клімату» (фінансування пріоритетної діяльності, пов’язаної із зміною клімату, в
тому числі адаптації до змін клімату, пом’якшення його наслідків, а також управління та інформації). Бюджет 
підпрограми складає 864,2 млн євро [9, с. 4, 6-8]. 

Велике практичне значення у вирішенні екологічних проблем і реалізації державної фінансової 
політики в сфері охорони навколишнього природного середовища надається й екологічним податкам, 
зборам і платежам, через які реалізується принцип «забруднювач платить».  

Відповідно до визначення, яке прийняла Єврокомісія, податки та платежі являють собою будь-які 
обов’язкові некомпенсаційні виплати незалежно від того, надходять вони безпосередньо в урядовий бюджет 
чи є цільовими (наприклад, адресне використання).  

Термін «платіж» застосовують, як правило, коли, вносячи платіж, платник очікує отримати певну 
послугу (компенсацію). Некомпенсаційні платежі зазвичай називаються податками і надходять до 
державного бюджету відповідного рівня. Для позначення податків і платежів до ЄС часто використовують 
узагальнене поняття «збори». 

Перелік екологічних податків ЄС досить великий і поділяється на 4 види: енергетика, транспорт, 
забруднення, природні ресурси. Основними з них є такі: податки на споживання енергії, викиди в 
атмосферу, викиди шкідливих речовин (наприклад, пестицидів) у НПС, на випуск неекологічної продукції, 
експортні та імпортні тарифи – незалежно від мотивів такого оподаткування, а також від використання 
коштів, що надходять від цих податкових систем [10].  

Платежами за використання природних ресурсів і негативний вплив на НПС в країнах-членах ЄС є:  
– платежі за забруднення навколишнього природного середовища;
– збори за користування природними ресурсами;
– за вплив на НПС;
– за меліорацію;
– дорожні збори.
Деякі з цих зборів передбачені законодавством ЄС. Крім того, вони можуть бути національними, 

регіональними та муніципальними. У країнах ЄС дохідна частина бюджету значно залежить від екологічних 
податків. Так, екологічні податки Данії становили 5,7 % від ВВП, Нідерландів – 3,9 %, Болгарії – 3,5 %. 
Енергетичні податки утворюють найбільшу частку екологічних податків в усіх країнах-членах ЄС, за винятком 
Мальти. Вони становлять 72 % від загальної кількості екологічних податків в ЄС – 27, транспортні податки – 
23 %, а податки за забруднення навколишнього природного середовища – 5 %. Найвища частка податків на 
споживання енергії в Литві, Люксембурзі та Чехії – 93 % від загального числа екологічних податків і Словаччині – 
90 %. Найвища частка транспортних податків на Кіпрі – 50 % від загальної кількості екологічних податків, у 
Мальті – 48 % і Ірландії – 47 %, а найбільші доходи від податків за забруднення навколишнього природного 
середовища і ресурсокористування мають Данія – 31 %, Нідерланди – 17 % та Естонія – 14 % [11]. 

Крім того, для збільшення обсягу та підвищення ефективності фінансування природоохоронної 
діяльності, ЄС застосовує інструменти стимулювання виробництва екологічних транспортних засобів, 
диференціацію податків, інвестиційні податкові кредити, прискорену амортизацію; продаж дозволів на 
викиди (скиди) у межах встановлених лімітів, штрафи за недотримання нормативів, страхування 
відповідальності, гнучку систему гарантій та компенсацій.  

Такі питання, як енергетика, навколишнє природне середовище, клімат, стале зростання та фінансова 
стабільність, вирішуються на європейському рівні, тому на фінансування сталого зростання припадає 45 % від 
загального бюджету, а на збереження та раціональне використання природних ресурсів – 41,3 % відповідно [11].  

Вивчаючи досвід державної фінансової політики в сфері навколишнього природного середовища країн ЄС, 
було з’ясовано, що фінансові ресурси, які поступають від екологічних податків, зборів і платежів до бюджетів 
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країн-членів ЄС використовують через спеціалізовані фонди охорони навколишнього природного середовища на 
національному рівні, але в різних країнах вони діють по-різному, і ці відмінності є досить суттєвими.  

Наприклад, в Австрії під контролем уряду діє три фонди, що підтримують природоохоронні інвестиції, 
а саме Водогосподарський фонд, Фонд охорони навколишнього середовища і Фонд по відновленню 
забруднених земель. Разом вони щорічно надають інвестиційну підтримку в розмірі майже 300 мільйонів 
євро, співфінансуючи інвестиції в розмірі 1,1 млрд євро. Цими фондами від імені Міністерства екології 
управляє банк «Kommunalkredit», що спеціалізується в галузі управління державними фінансовими 
ресурсами. У Франції так само фінансовими ресурсами управляють шість регіональних державних водних 
агентств, які відповідають за збір надходжень і фінансування державних інвестиційних програм у 
водогосподарському секторі. Ці агентства значною мірою діють самостійно і в середньому управляють 
сукупним бюджетом понад 2 млрд євро в рік [12]. 

У таких європейських країнах, як Угорщина, Польща, Словаччина, Чеська Республіка, екологічні 
фонди мають більш широку сферу діяльності. Більшість із них використовують для управління коштами, які 
надходять з Фонду солідарності ЄС (Cohesion Fund) і структурних фондів ЄС, а також для спільного 
фінансування інвестиційних проектів, які підтримуються зазначеними фондами. У цих країнах фонди 
охорони навколишнього природного середовища мають самостійний юридичний статус, ефективно 
організовану систему виконавчого управління та наглядові ради [13].  

Для України у практичному значенні дуже показовим є питання визначення розміру штрафів за 
порушення природоохоронного законодавства. Для прикладу порівняємо розмір штрафів за порушення 
природоохоронного законодавства у сфері запобігання і контролю за забрудненням навколишнього 
природного середовища України та країн ЄС (табл. 2).  

Для ефективного фінансування сфери охорони навколишнього природного середовища ЄС велике 
значення має його правове забезпечення. Мережа по здійсненню та забезпеченню дотримання екологічного 
права була створена для більш ефективного застосування норм екологічного законодавства ЄС, 
підвищення обізнаності, обміном передовим досвідом, співробітництва у галузі правозастосування, а також 
надання консультацій та рекомендацій щодо дотримання природоохоронного законодавства. Бюджетне 
фінансування передбачає 9 700 млн євро на організаційно-правове забезпечення інтегрованої екологічної 
політики ЄС. З них бюджетне фінансування на свободу, безпеку і правосуддя становить 1 500 млн євро, а 
на організаційне забезпечення – 8 200 млн євро [15]. 

Таблиця 2. Розмір штрафів за порушення природоохоронного законодавства у сфері комплексного 
запобігання і контролю за забрудненням навколишнього природного середовища України та країн ЄС, євро 

Країна 

Штраф за 
експлуатацію 
установки без 
необхідного 
екологічного 
дозволу 

Штраф за порушення 
зобов’язання 

надавати інформацію 
для заявок про 
видачу дозволу 

Штраф за 
неповідомлення 

компетентний орган про 
будь-які зміни в 

експлуатації установки 

Штраф за 
недотримання 

умов екологічного 
дозволу 

Австрія 72 600 за 6 тижнів – 72 600 за 4 місяці 72 600 за 6 тижнів 
Болгарія 3 068 - 10 226 3 068 - 10 226 51 125 51 125 
Чехія 405 872 40 656 40 656 2 025 234 
Естонія 1 200 - 32 000 – 400 - 2 000 1 200 - 32 000 
Німеччина 50 000 – 5 000 50 000 
Греція 500 000 500 000 500 000 500 000 
Бельгія: 
Фландрія 50 000 50 000 50 000 50 000 
Валлонія 100 000 – 100 000 100 000 
Брюссель 62 500 – 62 500 62 500 
Італія 35 000 35 000 35 000 35 000 
Латвія 711 - 4 269 д/н д/н 711 - 2 134 
Литва 2 320 2 320 2 320 2 320 
Португалія 37 500 - 2 500 000 д/н 20 000 - 48 000 48 000 - 2 500 000 
Румунія 23 182 23 182 23 182 23 182 
Словаччина 331 939 331 939 331 939 331 939 
Словенія 4 100 - 125 000 – 50 000 - 75 000 225 000 - 375 000 
Іспанія 2 000 000 300 506 20 000 2 000 000 
Швеція 111 394 111 394 111 394 111 394 
Україна 3 – 4,5** 3 – 4,5** – – 
*Джерело: побудовано авторами за даними [14].
д/н – дані не надані.; 
**по курсу НБУ станом на 01.02.2016 р. 
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Отже, охорона навколишнього природного середовища є повністю інтегрованою в усі види діяльності всіх 
країн-членів європейської спільноти, а її фінансування здійснюється як на національному (рівні країни-члена), так і 
на глобальному рівні через систему екологічних податків, зборів, платежів, податкових пільг, пільгових кредитів, 
грандів, а також структурних екологічних фондів і Програми LIFE Regulation. Інформаційне та організаційно-правове 
забезпечення є загальним для усіх країн-членів ЄС, що дає можливість ефективно реалізовувати державну 
фінансову політику в сфері охорони навколишнього природного середовища. 

Зауважимо також для порівняння, що в Україні на сьогодні визначено Основні засади (стратегія) державної 
екологічної політики України на період до 2020 р., сформовано та інтегровано до галузевих політик екологічна 
політика, метою якої є «стабілізація і поліпшення стану навколишнього природного середовища шляхом 
інтеграції екологічної політики до соціально-економічного розвитку для гарантування екологічно безпечного 
природного середовища, а також життя і здоров’я населення, впровадження екологічно збалансованої системи 
ПК та збереження природних екосистем» [16]. Створено адміністративні структури управління та регулювання 
природоохоронної та ресурсозберігаючої діяльності, прийнято природоохоронні закони, розроблені програми. 
Для забезпечення стабільного фінансування в сфері охорони навколишнього природного середовища в Україні 
упроваджено механізм фінансування реалізації екологічної політики, але, нажаль, він не дієвий, оскільки 
екологічний стан навколишнього природного середовища в країні не покращується.  

Саме тому досвід реалізації екологічної політики США та ЄС є дуже важливим і може бути 
впроваджений в нашій країні. Так, наприклад, значна кількість фінансових інструментів і альтернативних 
джерел фінансування, які використовується у США для фінансування сфери охорони навколишнього 
природного середовища, можуть бути використані і в Україні. Вважаємо доцільним збільшення 
альтернативних джерел фінансування сфери охорони НПС за такими напрямами:  

1) посиленні державно-приватного партнерства в сфері охорони навколишнього природного середовища;
2) залученні фінансових ресурсів венчурних фондів і сталого інвестування;
3) створенні екологічних (природоохоронних) банків;
4) впровадженні обов’язкового екологічного страхування;
5) лізингу природоохоронного обладнання.
Так, розширюючи можливості підприємств у залученні додаткових коштів створюються умови для 

збільшення обсягу фінансування природоохоронної діяльності. Так само удосконалення існуючої системи 
розрахунку штрафів за екологічні правопорушення в Україні, враховуючи досвід США у цьому напрямі, може 
значно вплинути як на обсяг фінансування так і на екологічний та соціальний ефекти від нього. Також 
враховуючи досвід США і країн-членів ЄС, на нашу думку, в Україні варто удосконалити процес планування 
бюджетних витрат на реалізацію екологічних програм в контексті середньострокового бюджетного 
планування (3–5 років), яке законодавчо закріплене, але не реалізоване на практиці. Вважаємо, 
удосконалення фінансового планування бюджетних витрат на охорону навколишнього природного 
середовища на засадах середньострокового планування варто здійснити від стратегічних 
природоохоронних цілей, прогнозних показників фінансових надходжень до вибору пріоритетів, 
фінансування, моніторингу виконання та оцінки ефективності на основі розрахунку коефіцієнта 
результативності державних і недержавних екологічних програм). це забезпечить ефективну організацію їх 
виконання в перебігу декількох років, а відповідно призведе до значного підвищення ефективності 
фінансування сфери охорони навколишнього природного середовища на державному рівні. 

Також модернізація (осучаснення) фонду охорони навколишнього природного середовища України через 
впорядкування його фінансово-орієнтованої моделі дозволить отримати додаткові кошти для вирішення 
основних екологічних проблем від донорів, вдосконалити процедуру підготовки природоохоронних проектів в 
країні, підтримати розвиток і використання продуктів фінансового ринку та ринку капіталів. 
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АНАЛІЗ ПОДАТКОВИХ НАДХОДЖЕНЬ ДО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ 

Макарчук І.М. 
Предметом дослідження стали відносини між державою та платниками податків (юридичними і 

фізичними особами), в результаті яких наповнюється дохідна частина бюджету. 
Метою дослідження є визначення напрямів зростання податкових надходжень до державного 

бюджету України. 
Методологія проведення роботи. Робота виконана за результатами дослідження сучасних 

наукових поглядів на визначення сутності податкових надходжень як інструменту державного 
регулювання макро- та мікроекономічних процесів у країні, наведено динаміку та структуру 
формування доходів зведеного бюджету в Україні впродовж 2012 - 2014 рр. та обґрунтування методів 
збільшення податкових надходжень, які дадуть змогу зменшити державного бюджету. 

Результати роботи. Досліджено стан та тенденції державного боргу Україні, проблеми високого 
рівня державного боргу, проведено аналіз динаміки та структури формування доходів зведеного 
бюджету в Україні, визначено основні проблеми його наповнення за умов діючої системи управління 
ним, визначено пріоритети податкової політики України. 

Галузь застосування результатів: організація та проведення наукових досліджень у сфері 
державних фінансів, формування ефективної системи управління державним боргом України та 
визначення основних проблем у частині податкових надходжень до державного бюджету України шляхом 
виявлення резервів збільшення розміру податкових надходжень. 

Висновки. Отже, економічне становище країни, а відповідно і рівень та динаміка податкових 
надходжень, потребує безперервного моніторингу та дослідження з метою попередження небажаних для 
розвитку країни наслідків. Проаналізувавши діючу систему оподаткування в Україні, можна зробити 
висновок, що вона є досить недосконалою і суперечливою. Основною проблемою на сьогодні залишаються 
недостатні та нестабільні податкові надходження до бюджетів усіх рівнів. Для підвищення доходів до 
Державного бюджет України, необхідно підвищити податок на прибуток для великих підприємств, 
оскільки це дасть змогу збільшити доходи від цього податку не завдаючи додаткового податкового 
тягаря на малий та середній бізнес. Також необхідно переглянути умови сплати податку на розкішні 
автомобілі, оскільки існуючий податок на автомобілі, базою оподаткування якого є об’єм двигуна, можливо 
легко обійти, якщо купити новий розкішний автомобіль з об’ємом менше 3000 см3. Ще одним кроком до 
збільшення податкових надходжень є перегляд умов надання пільг.  

Ключові слова: бюджет, динаміка податкових надходжень, коефіцієнт еластичності, доходи 
державного бюджету України, дефіцит державного бюджету, податкова політика, податкова система. 

АНАЛИЗ НАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ В БЮДЖЕТ УКРАИНЫ 

Макарчук И.Н. 
Предметом исследования стали отношения между государством и налогоплательщиками 

(юридическими и физическими лицами), в результате которых наполняется доходная часть бюджета. 

© Макарчук І.М., 2016 
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Целью исследования является определение направлений роста налоговых поступлений в 
государственный бюджет Украины. 

Методология проведения работы. Работа выполнена по результатам исследования современных 
научных взглядов на определение сущности налоговых поступлений как инструмента государственного 
регулирования макро - и микроэкономических процессов в стране, приведены динамика и структуру 
формирования доходов сводного бюджета в Украине в течение 2012 - 2014 гг. и обосновано методы 
увеличения налоговых поступлений, которые дадут возможность уменьшить бюджет. 

Результаты работы. Исследовано состояние и тенденции государственного долга Украине, 
проблемы высокого уровня государственного долга, проведен анализ динамики и структуры 
формирования доходов сводного бюджета в Украине, определены основные проблемы его наполнения в 
условиях действующей системы управления им, определены приоритеты налоговой политики Украины. 

Область применения результатов: организация и проведение научных исследований в сфере 
государственных финансов, формирование эффективной системы управления государственным 
долгом Украины и определение основных проблем в части налоговых поступлений в государственный 
бюджет Украины путем выявления резервов увеличения размера налоговых поступлений. 

Выводы. Следовательно, экономическое положение страны, а соответственно уровень и 
динамика налоговых поступлений, требует непрерывного мониторинга и исследования с целью 
предупреждения нежелательных для развития страны последствий. Проанализировав действующую 
систему налогообложения в Украине, можно сделать вывод, что она является весьма несовершенной 
и противоречивой. Основной проблемой на сегодня остаются недостаточные и нестабильные 
налоговые поступления в бюджеты всех уровней. Для повышения доходов в Государственный 
бюджет Украины, необходимо повысить налог на прибыль для крупных предприятий, поскольку это 
позволит увеличить доходы от этого налога не наносят дополнительного налогового бремени на 
малый и средний бизнес. Также необходимо пересмотреть условия уплаты налога на роскошные 
автомобили, так как существующий налог на автомобили, базой налогообложения которого 
является объем двигателя, возможно легко обойти, если купить новый роскошный автомобиль с 
объемом меньше 3000 см3. Еще одним шагом к увеличению налоговых поступлений является 
пересмотр условий предоставления льгот.  

Ключевые слова: бюджет, динамика налоговых поступлений, коэффициент эластичности, 
доходы государственного бюджета Украины, дефицит государственного бюджета, налоговая 
политика, налоговая система. 

ANALYSIS OF TAX REVENUES TO THE BUDGET OF UKRAINE 

Makarchuk I.M. 
The subject of the research on the relationship between the state and taxpayers (legal and natural persons), 

which inflates the revenue side of the budget.  
The study aims is to determine the directions of growth of tax revenues to the State budget of Ukraine. 
Methodology of the research conducted. The work is done according to the research results of modern 

scientific views on the definition of the essence of tax revenue as an instrument of state regulation of macro - 
and microeconomic processes in the country, given the dynamics and structure of formation of incomes of the 
consolidated budget of Ukraine for 2012 - 2014 and justification for methods of increasing tax revenues, which 
will provide an opportunity to reduce the budget.  

The results of the research. Investigated the status and trends of public debt of Ukraine, the high level of 
public debt, the analysis of the dynamics and structure of formation of incomes of the consolidated budget of 
Ukraine, basic problems of its content in conditions of the current system of management, determined the 
priorities of the tax policy of Ukraine. 

Implementation of results: the organization and carrying out scientific research in the sphere of public 
finances, formation of effective system of management of the state debt of Ukraine and to identify key issues in 
tax revenues to the state budget of Ukraine by identifying the potential for increasing tax revenues.  

Conclusions. Consequently, the country's economic situation, and thus the level and dynamics of tax revenues 
requires continued monitoring and research to prevent unwanted for the country's development outcomes. After 
analyzing the current system of taxation in Ukraine, we can conclude that it is very imperfect and contradictory. The 
main problem to date remain insufficient and unstable tax revenues to the budgets of all levels. To increase revenues 
to the State budget of Ukraine, it is necessary to raise the income tax for large enterprises, because this will increase 
the revenues from this tax are not putting an additional tax burden on small and medium businesses. It is also 
necessary to revise the terms of payment of the tax on luxury cars, as the existing tax on cars, the tax base is engine 
volume, it is probably easy to bypass, if you buy a new luxury car with a volume of less than 3000 cm3. Another step 
towards increasing tax revenue is the revision of the terms of benefits. 

Keywords: budget, GRP, dynamics of tax revenues, the coefficient of elasticity, the income of the state 
budget of Ukraine, the state budget deficit, tax policy, tax system. 

Постановка проблеми. Податкові надходження є важливим джерелом формування державних фінансів, 
інструментом державного регулювання макро- та мікроекономічних процесів у країні. Вони найбільш адекватно 
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та об’єктивно відображають стан національної економіки (економічне зростання або спад). А також, крім значної 
частки в структурі доходів бюджету, податки є основним джерелом фінансування освіти, охорони здоров’я, 
соціального захисту і соціального забезпечення, а також економічної діяльності. 

Актуальність цієї теми обумовлена, тим, що фінансове забезпечення функціонування держави, її 
соціально-економічний розвиток значною мірою обумовлені податковими надходженнями, які справляються 
до державного бюджету. Податкові надходження займають найбільшу частку серед інших методів 
централізації бюджетних ресурсів, а також посідають провідне місце серед інструментів регулювання 
економіки державою. Однак, зростання дефіциту бюджету свідчить про недостатність доходів Державного 
бюджету України. А тому, слід зосередитись на джерелах зростання доходів Державного бюджету України, 
для цього необхідно удосконалювати складову доходів, яка є найбільш вагомою у складі доходів, а отже 
найважливішою, тому розширювати існуючі зобов’язання держава може лише за наявності джерел 
зростання податкових надходжень Державного бюджету України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми теорії та практики податкових надходжень, а 
також їх структура, були розглянуті у наукових працях як зарубіжних учених, так і вітчизняних: 
В. Л.Андрущенка, С.А.Буковинського, О.Д.Василика, А.С.Гальчинського, А.І.Даниленка, О.Д.Данілова, 
С.С.Осадця, О.І.Пилипченка, А.М.Поддєрьогіна, Г.О.П’ятаченка, М.І.Савлука, Д.М.Стеченка, В.М.Федосова, 
Д.М.Черваньова, В.В.Шокуна, С.І.Юрія та інших. Однак, шляхи удосконалення податкової системи 
запропоновані цими вченими не зовсім підходять для економіки в умовах нестабільності. 

Постановка завдання. Саме тому мета статті полягає у визначенні напрямів зростання податкових 
надходжень до Державного бюджету України. 

Для досягнення поставленої мети в статті було вирішено такі завдання: досліджено роль податкових 
надходжень як основного джерела наповнення доходної частини бюджету; обґрунтовано склад та структуру 
дохідної частини державного бюджету України; проведено аналіз податкових надходжень, що формують 
доходи бюджету. Перспективою подальших досліджень є вивчення основних проблем та обґрунтування 
нових напрямів та шляхів удосконалення формування державного бюджету України.  

Виклад основного матеріалу. Бюджет був завжди важливим інструментом впливу на розвиток економіки і 
соціальної сфери. За його допомогою держава здійснюючи розподіл і перерозподіл ВВП, могла змінювати 
структуру виробництва, впливати на результати господарювання, здійснювати соціальні перетворення. Бюджет є 
основним інструментом регулювання соціально-економічних процесів, основною ланкою державних фінансів і 
важливою складовою фінансової системи в цілому. Бюджет держави являє собою сукупність законодавчо 
регламентованих відносин між державою і юридичними та фізичними особами з приводу розподілу і перерозподілу 
ВВП, а за певних умов – і національного багатства з метою формування і використання централізованого фонду 
грошових коштів, призначеного для забезпечення виконання державою її функцій. 

Надходження до бюджету прямо залежать від стану виробництва. У свою чергу можливість 
утримувати соціальну сферу,забезпечувати соціальні гарантії населенню залежить від стану надходжень до 
бюджету. Доходи бюджету служать фінансовою базою діяльності держави, вони виражають економічні 
відносини які виникають у держави з юридичними і фізичними особами у процесі формування бюджетного 
фонду країни. Доходи бюджету - це усі податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній, 
безоплатній основі, справляння яких передбачено Законодавством України. 

Податкові надходження займають найбільшу питому вагу у структурі доходів бюджету. Податки є 
основним інструментом реалізації розподільної функції фінансів і одним з головних каналів поповнення 
дохідної частини бюджету. Податки є особливою історичною фінансовою категорією, яка виражає економічні 
відносини між державою і платниками податків з метою створення загальнодержавного централізованого 
фонду грошових коштів, необхідних для виконання державою її функцій. 

В сучасних умовах нестабільності виробництва, кризових явищ, особливо в аграрному секторі, 
податкова система України функціонує ефективно майже тільки з фіскальних позицій, чим стримує і гальмує 
розвиток малого і середнього бізнесу. 

Однак, державі не вистачає доходів державного бюджету для фінансування видатків повною мірою, 
особливо це помітно в останні роки, коли дефіцит Державного бюджету України зростав значними темпами, 
а саме: у 2013 році дефіцит зріс з 53,4 млрд. грн. до 64,7 млрд. грн. У 2014 році розмір дефіциту становив 78 
млрд., що на 13,3 млрд. грн. більше ніж у попередньому році (рис.1) [7].  

Для того, щоб визначити, яку частину у доходах Державного бюджету України займають податкові 
надходження, а також визначити як змінювалась структура доходів бюджету за останні три роки проведемо 
структурно-динамічний аналіз доходів Державного бюджету України. 

Динаміка та структура формування доходів зведеного бюджету в Україні впродовж 2014 р. 
характеризувалися наступними рисами: − виконанню бюджету в 2014 р. в цілому сприяв інфляційно-
девальваційний чинник. 

Загальна сума доходів становила 455,9 млрд грн, що на 13,1 млрд грн або на 3,0 % більше за відповідний 
показник 2013 р. В свою чергу, податкових надходжень було зібрано 367,5 млрд грн, що на 13,5 млрд грн або на 
3,8 % більше. Найбільших темпів росту та перевиконання плану находжень досягнуто за статтями, які залежать 
від валютного курсу, зокрема ПДВ та акцизний податок з ввезених товарів, а також мит; − рівень перерозподілу 
коштів через бюджет у відносних показника зберігся у 2014 р. на рівні попереднього року та становив 29,1 % 
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ВВП. Водночас у складі доходів бюджету містять окремі статті надходжень, що обліковуються як неподаткові, 
але містять всі ознаки податкових. Так, наприклад, збори на обов’язкове державне пенсійне страхування з 
окремих видів господарських операцій в 2013 р. становили 3,6 млрд грн, а вже у 2014 р. стрімко зросли до 9,6 
млрд грн, що на 6,0 млрд грн або у 2,7 рази більше. Провідні науковці у галузі податкового права також 
справедливо відносять даний збір до непрямого оподаткування. Відтак податковий коефіцієнт мав би становити 
не 23,5 % ВВП, а 24,1 % ВВП, що на 0,6 в.п. більше. Уточнення складу податкових надходжень має значення для 
достовірного визначення податкового навантаження на вітчизняну економіку України; − податок на доходи 
фізичних осіб починає відігравати все більш значущу роль, порівняно із податком на прибуток підприємств 
(відповідно 4,5-4,9 % ВВП проти 2,6-4,1 % ВВП у 2009-2014 рр.). Подальше зростання прогресії податку на 
доходи, очікуване підвищення ставки з існуючих 5 % на доходи по дивідендах, успішна детінізація та зростання 
заробітних плат у подальшому будуть посилювати дану тенденцію. Водночас впродовж 2014 р. навіть при 
виконанні планових показників податку на прибуток зібрано тільки 40,2 млрд грн, що на 14,8 млрд грн або на 26,9 
% менше відповідного показника 2013 р. У складі загальних надходжень податку на прибуток 26,5 млрд грн або 
65,8 % становили авансові внески [2; 6].  

Рисунок 1. Динаміка дефіциту Державного бюджету України за 2012-2014 роки. 
Джерело: [2]. 

Податки виступають «вбудованими стабілізаторами» економіки. Ефективність їх дії у цій якості 
визначається часткою податкових платежів у ВВП. В умовах відсутності достатнього рівня гнучкості 
податкової системи як головного дохідно - формуючого інструменту бюджету існує реальна загроза 
посилення економічної кризи. Для з’ясування такого стану оцінюють динаміку зміни величини доходів 
бюджету стосовно ВВП, використовуючи класичні коефіцієнти еластичності та динамічності податків. 
Коефіцієнт еластичності системи доходів бюджету показує, як змінюється обсяг надходжень до бюджету 
залежно від зміни обсягу валового регіонального продукту [3; 1].  

Загалом еластичність системи податкових надходжень до бюджету залежить від еластичності кожного 
окремого елемента та питомої ваги цього податку в загальному обсязі надходжень. Якщо значення 
коефіцієнта еластичності є більшим чи дорівнює 1, то податкові надходження є еластичними, тобто зміни в 
обсязі надходжень до бюджету відбуваються вищими темпами, ніж зміни в обсязі валового регіонального 
продукту. Якщо коефіцієнт менший за 1, то зміни в обсязі валового регіонального продукту перевищують 
зміну величини податкових надходжень [1]. 

Таблиця 1. Динаміка коефіцієнту еластичності податкових надходжень зведеного бюджету по ВВП у 
2011-2014 рр 

2011 2012 2013 2014
Доходи бюджету 1,3 1,4 -0,1 1,0 
Податкові надходження 2,1 0,9 -0,4 1,3
Податок на доходи фізичних осіб 0,9 1,6 1,4 1,5 
Податок на прибуток підприємств 1,8 0,2 -0,3 -9,3
Збори та плата за спеціальне використання природних ресурсів 0,8 2,2 14,8 5,7
Податок на додану вартість 2,5 0,8 -1,7 2,9
Акцизний податок 1,0 1,6 -1,1 7,9 
Мито 1,6 1,5 0,3 -1,9
Місцеві податки та збори 10,1 14,5 7,8 3,5
Екологічний податок (збір за забруднення навколишнього природного середовища) 0,9 2,9 8,8 8,3 
Джерело: [5]. 
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Найбільш різкі коливання коефіцієнту еластичності за останні роки мають наступні об’єктивні підстави. 
В 2011 р. зростання коефіцієнту еластичності податкових надходжень пов’язане із перенесенням до їх 
складу рентної плати та зборів на паливно-енергетичні ресурси з неподаткових надходжень; в частині 
місцевих податків та зборів – скороченням малоефективних платежів та включенням до їх складу єдиного 
податку. В 2013 р. зростання зборів та плат за спеціальне використання природних ресурсів головним чином 
зумовлене підвищенням плати за користування надрами. Аналогічно збільшення надходжень екологічного 
податку зумовлювалося зростанням ставок оподаткування. В 2014 р. різке падіння коефіцієнту еластичності 
податку на прибуток підприємств зумовлене розривом традиційно усталених фінансово-економічних зв’язків 
суб’єктів господарювання внаслідок анексії АР Крим та військових дій у східних промислових регіонах 
України. Наприкінці 2014 р. відбувся черговий етап реформування податкової системи України, що 
позначився підвищенням податкового навантаження в рамках здійснення заходів фіскальної консолідації. 
Серед головних рис реалізованого етапу реформи слід відзначити наступні: 

1. Розвиток вітчизняної системи оподаткування в європейському тренді перенесення податкового
навантаження з мобільних факторів виробництва – праці та капіталу – на споживання, передусім за рахунок 
ПДВ та акцизу.  

2. Спрощення податкової системи України.
3. Спроба відновлення умовної соціальної справедливості податкової реформою з 01.01.2015 р.

зокрема шляхом:  
− зростання прогресії податку на доходи фізичних осіб з малопрогресивних 15-17 % до 15-20 %;  
− наближення ставок оподаткування пасивних доходів (з 15 до 20 %) до трудових;  
− оподаткування (спец)пенсій вище трьох мінімальних заробітних плат (раніше – понад 10 тис. грн);  
− лібералізації єдиного податку шляхом зростання граничних порогів доходу та залучення найманих 

працівників;  
− розширення бази нарахування податку на нерухоме майно за рахунок включення до об’єктів 

оподаткування нежитлової нерухомості та зменшення неоподатковуваних площ житлової нерухомості (60 м 
2 – для квартир та 120 м 2 – для будинків замість 120 м 2 та 250 м 2 відповідно);  

− перманентне підвищення ставок акцизного податку та запровадження додаткового акцизного 
податку з роздрібного продажу підакцизної продукції на місцевому рівні за ставкою 5 %;  

− відновлення транспортного податку в розмірі 25 тис. грн на рік для власників легкових автомобілів з 
великим об’ємом циліндрів двигуна понад 3 тис. куб. см та терміном використання до 5 років. Податок 
торкнеться лише 17,3 тис. автомобілів, що становить 1,3 % від загальної кількості при зареєстрованих в 
Україні понад 1,3 млн.  

4. Фіскальна децентралізація шляхом розширення джерел наповнення місцевих бюджетів за рахунок
передачі з державного бюджету доходів: 100 % плати за надання адміністративних послуг та державного 
мита, 10 % податку на прибуток підприємств приватного сектору економіки, а також завдяки запровадженню 
акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (пиво, 
алкогольні напої, тютюнові вироби, нафтопродукти) за ставкою 5 % вартості реалізованого товару. 

5. Налагодження координації фіскальної та монетарної політики [6].
Процес інтеграції до Європейського Союзу вимагає від України якісних фінансових, соціально-

економічних перетворень. Це складний, довготривалий процес, який Україна повинна пройти заради 
досягнення кінцевої мети – створення конкурентоспроможної, з високим рівнем життя, країни. Основними 
напрямками реформування податкової системи України є: створення якісної податкової системи, яка 
дозволить забезпечити сприятливі умови для ведення бізнесу, здійснення інвестицій та збільшення 
сукупних податкових надходжень до усіх рівнів бюджетів та державних цільових фондів. Збільшення 
державного бюджету не повинна залежати від рівня податкового навантаження. Зростання податкових 
надходжень має забезпечуватись за рахунок прискорення оборотності капіталу і підвищення ділової 
активності суб’єктів господарювання.  

Серед реально можливих заходів щодо зростання розміру податкових надходжень виділяють такі: 
• Підвищення податку на прибуток для великих підприємств, в першу чергу це стосується фінансових

та промислово-фінансових груп, які мають значні річні обороти. 
• Переглянути умови сплати податку на розкішні автомобілі, а саме змінити ознаку за якою автомобіль

визнається розкішним. На сьогодні податок сплачується з автомобілів, які мають об’єм двигуна більше трьох 
літрів, що є неправильним, оскільки на даний час в Україні багато автомобілів ціною понад 500 тис. грн., але 
з об’ємом двигуна менше 3000 см3. Цей податок необхідно сплачувати з автомобілів, ціна в автосалонах 
виробника яких перевищує 20000 доларів США. В майбутньому можна скласти перелік таких автомобілів. 

Ще одним із заходів може бути перегляд галузей, для яких доцільно надавати податкові пільги. 
Насамперед, перевагу в наданні пільг необхідно віддавати підприємствам, як мають високі технології 
виробництва, оскільки саме ці підприємства у майбутньому зможуть досягти високих показників економічної 
діяльності, а, тому, і збільшення податкових надходжень до бюджету держави [4]. 

Висновки. Отже, економічне становище країни, а відповідно і рівень та динаміка податкових 
надходжень, потребує безперервного моніторингу та дослідження з метою попередження небажаних для 
розвитку країни наслідків. Проаналізувавши діючу систему оподаткування в Україні, можна зробити 
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висновок, що вона є досить недосконалою і суперечливою. Основною проблемою на сьогодні залишаються 
недостатні та нестабільні податкові надходження до бюджетів усіх рівнів. Для підвищення доходів до 
Державного бюджет України, необхідно підвищити податок на прибуток для великих підприємств, оскільки 
це дасть змогу збільшити доходи від цього податку не завдаючи додаткового податкового тягаря на малий 
та середній бізнес. Також необхідно переглянути умови сплати податку на розкішні автомобілі, оскільки 
існуючий податок на автомобілі, базою оподаткування якого є об’єм двигуна, можливо легко обійти, якщо 
купити новий розкішний автомобіль з об’ємом менше 3000 см3. Ще одним кроком до збільшення податкових 
надходжень є перегляд умов надання пільг.  
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УДК 336.142.3 

БЮДЖЕТ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЕКОНОМІЧНОГО ЗРОСТАННЯ 

Макогон В.Д. 
Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання формування бюджету як 

інструменту економічного зростання у системі управління державними фінансами. 
Метою дослідження є розкриття ролі бюджету у забезпеченні економічного зростання.  
Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому числі 

системний, структурний, порівняльний, факторний методи, що дозволило реалізувати 
концептуальну єдність дослідження. 

Результати роботи. У статті розкрито сутність бюджету як інструменту економічного зростання 
та його функції. Визначено проблеми та шляхи підвищення ефективності формування бюджету. 

Галузь застосування результатів. Система державного фінансового регулювання, бюджетна 
політика, бюджетна система. 

Висновки. Бюджет активно використовується державою для управління економічними процесами. 
Він відіграє істотну роль у посиленні концентрації грошових коштів на найважливіших напрямах 
соціально-економічного розвитку країни, удосконаленні галузевої та територіальної структури 
економіки, прискоренні інтенсифікації виробництва відповідно до рівня розвитку суспільства. При 
цьому бюджет у всіх формах свого прояву і використання виступає як інструмент економічного 
зростання та здійснює інтегрований вплив на суспільне виробництво як фінансовий документ, як 
економічний важіль, як стимул. 

Стійке фінансове становище - результат системної роботи щодо забезпечення збалансованості 
бюджету, реалістичності його показників. Стійкість бюджету підвищується завдяки застосуванню 
якісних економічних прогнозів і передумов, покладених в основу бюджетного планування. При цьому 
важливим є щорічна оцінка та інвентаризація діючих видаткових зобов’язань. Показник ефективності 
та результативності використання бюджетних коштів має характеризуватися досягненням 
економічного і соціального ефекту при мінімальних обсягах використання бюджетних коштів. При 
цьому оптимізація бюджетних коштів не повинна впливати на якість та рівень надання бюджетної 
послуги. Витрати бюджету мають бути орієнтовані на створення умов для розвитку та модернізації 
економіки, ефективності державного управління, реалізації стратегічних цілей забезпечення 
економічного зростання в країні, що надасть змогу для підвищення рівня і якості життя населення. 

Підвищення якісного рівня формування бюджету як інструменту економічного зростання залежить 
від ступеня осягнення його суті, оцінки факторів, що визначають його формування, теоретичної 
обґрунтованості необхідних змін бюджетної архітектоніки залежно від циклічності соціально-
економічних процесів. Разом з тим, ефективність бюджету як інструменту економічного зростання 
характеризується його адаптаційними можливостями до процесів соціально-економічного розвитку 
суспільства та стійкості до негативних впливів зовнішньоекономічної кон’юнктури. Формуванню 
збалансованого, стійкого бюджету в сучасних умовах трансформаційних перетворень сприятиме 
забезпечення макроекономічної стабільності, зокрема за рахунок формування та реалізації 
скоординованої, пруденційної податково-бюджетної політики.  

Ключові слова: бюджет, бюджетна система, бюджетна політика, бюджетне регулювання, 
бюджетний механізм.  

БЮДЖЕТ КАК ИНСТРУМЕНТ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 

Макогон В.Д. 
Предметом исследования являются теоретические и практические вопросы формирования 

бюджета как инструмента экономического роста в системе управления государственными финансами. 
Целью исследования является раскрытие роли бюджета в обеспечении экономического роста. 
Методы исследования. В работе применена совокупность научных методов и подходов, в том 

числе системный, структурный, сравнительный, факторный методы, что позволило реализовать 
концептуальное единство исследования. 

Результаты работы. В статье раскрыта сущность бюджета как инструмента экономического 
роста и его функции. Определены проблемы и пути повышения эффективности формирования бюджета. 

Область применения результатов. Система государственного финансового регулирования, 
бюджетная политика, бюджетная система. 

Выводы. Бюджет активно используется государством для управления экономическими процессами. 
Он играет существенную роль в усилении концентрации денежных средств на важнейших направлениях 
социально-экономического развития страны, совершенствовании отраслевой и территориальной 
структуры экономики, ускорении интенсификации производства в соответствии с уровнем развития 
общества. При этом бюджет во всех формах своего проявления и использования выступает как 
инструмент экономического роста и осуществляет интегрированное влияние на общественное 
производство как финансовый документ, как экономический рычаг, как стимул. 

© Макогон В.Д., 2016 
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Устойчивое финансовое положение - результат системной работы по обеспечению 
сбалансированности бюджета, реалистичности его показателей. Устойчивость бюджета повышается 
благодаря применению качественных экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу 
бюджетного планирования. При этом важным является ежегодная оценка и инвентаризация действующих 
расходных обязательств. Показатель эффективности и результативности использования бюджетных 
средств должен характеризоваться достижением экономического и социального эффекта при 
минимальных объемах использования бюджетных средств. При этом оптимизация бюджетных средств не 
должна влиять на качество и уровень оказания бюджетной услуги. Расходы бюджета должны быть 
ориентированы на создание условий для развития и модернизации экономики, эффективности 
государственного управления, реализации стратегических целей обеспечения экономического роста в 
стране, что позволит повысить уровень и качество жизни населения. 

Повышение качественного уровня формирования бюджета как инструмента экономического 
роста зависит от степени постижения его сути, оценки факторов, определяющих его 
формирование, теоретической обоснованности необходимых изменений бюджетной архитектоники 
зависимости от цикличности социально-экономических процессов. Вместе с тем, эффективность 
бюджета как инструмента экономического роста характеризуется его адаптационными 
возможностями к процессам социально-экономического развития общества и устойчивости к 
негативным воздействиям внешнеэкономической конъюнктуры. Формированию сбалансированного, 
устойчивого бюджета в современных условиях трансформационных преобразований будет 
способствовать обеспечению макроэкономической стабильности, в том числе за счет 
формирования и реализации скоординированной, пруденциальной налогово-бюджетной политики. 

Ключевые слова: бюджет, бюджетная система, бюджетная политика, бюджетное 
регулирование, бюджетный механизм. 

BUDGET AS A TOOL FOR ECONOMIC GROWTH 

Makogon V.D. 
The subject of research is theoretical and practical issues of budgeting as a tool for economic growth in the 

management of public finances. 
The aim of the study is to outline the role of the budget in the economic growth. 
Methods. The paper applied a set of scientific methods and approaches, including systemic, structural, 

comparative, factorial methods, allowing to implement conceptual integrity of the study. 
The results. The article reveals the essence of the budget as a tool for economic growth and its functions. 

The problems and ways to improve the budget. Range of application results. The system of financial regulation, 
fiscal policy, budget system. 

Range of application results. The system of financial regulation, fiscal policy, budgetary system. 
Conclusions. The budget is actively used by the state for economic management. It plays a significant role in 

enhancing the concentration of funds to key areas of socio-economic development, improving sectoral and territorial 
structure of the economy, accelerating intensification of production according to the level of society. In this budget in 
all forms of its manifestation and use serves as a tool for economic growth and provides integrated influence on 
social production and as a financial instrument and as an economic lever, and as an incentive. 

Strong financial position - the result of systematic work to ensure a balanced budget, the realism of his figures. 
Resistance budget increased through the use of qualitative economic forecasts and assumptions underlying the 
budget planning. This important annual assessment and inventory of existing spending commitments. Value of the 
effectiveness and efficiency of budget funds should be characterized by the achievement of economic and social 
impact with minimal amounts of budget funds. This optimization of the budget should not affect the quality and level 
of public services. The budget expenditures must be focused on creating conditions for the development and 
modernization of economy, efficiency of government, implementation of the strategic objectives of economic growth 
in the country, which will enable to increase the level and quality of life. 

Improving quality of budgeting as a tool for economic growth depends on the level of comprehension of its 
essence, assess the factors that determine the formation of theoretical justification necessary changes 
depending on budget architectonics cycling socio-economic processes. However, the effectiveness of the 
budget as a tool for economic growth characterized by its adaptive capacity to the processes of socio-economic 
development of society and resistance to negative impacts of external economic conditions. The formation of a 
balanced, sustainable budget in modern terms transformations contribute to macroeconomic stability, in 
particular through the development and implementation of a coordinated, prudential fiscal policy. 

Keywords: budget, budget system, fiscal policy, budget management, budget mechanism. 

Постановка проблеми. Провідну роль у формуванні та розвитку економічної структури будь-якого сучасного 
суспільства відіграє бюджетна політика, яка здійснюється виходячи із стратегічних завдань соціально-економічного 
розвитку країни. Одним з найбільш важливих механізмів, що дозволяють державі здійснювати фінансово-економічне 
та соціальне регулювання, є бюджетний механізм. Саме за його допомогою держава утворює централізований 
фонд фінансових ресурсів і впливає на формування децентралізованих фондів, забезпечуючи можливість 
виконання покладених на органи державної влади та місцевого самоврядування функцій.  
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Бюджет, будучи основним засобом мобілізації і витрачання фінансових ресурсів, дає можливість впливати 
на економіку, фінансувати її структурну перебудову, стимулювати розвиток пріоритетних секторів економіки, 
забезпечувати соціальну підтримку найменш захищених верств населення. Таким чином, бюджет є важливою 
передумовою та засобом здійснення відтворювального процесу. Відповідно, забезпечення економічного 
зростання передбачає удосконалення бюджетної системи шляхом послідовного проведення науково-
обґрунтованої бюджетної політики, підвищення ефективності механізму управління бюджетним процесом. У 
зв’язку з цим дослідження ролі бюджету як інструменту економічного зростання набули особливої актуальності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед вагомих наукових досліджень зарубіжних вчених з 
питань формування бюджету, функціонування бюджетної системи можна назвати праці Дж. Б’юкенена, 
А. Вагнера, Дж.М. Кейнса, П. Самуельсона, М. Сперанского тощо [1-5]. Проблеми формування бюджету як 
інструменту економічного зростання досліджувались у працях вітчизняних вчених: Т.Боголіб, О. Василика, 
І. Запатріної, Л. Лисяк, І. Луніної, І. Лук’яненко, В. Федосова, І. Чугунова, С. Юрія [6–13] та інших.  

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання формування бюджету як інструменту 
економічного зростання у системі управління державними фінансами. 

Метою дослідження є розкриття ролі бюджету у забезпеченні економічного зростання.  
Результати дослідження. Бюджет є головним у системі фінансових планів будь-якої країни, оскільки 

об’єднує їх в єдину систему, визначаючи фінансові взаємовідносини з різними ланками системи державних 
фінансів. Визнання бюджету основним фінансовим планом характеризує його важливу роль у перерозподілі 
національного доходу та суспільному відтворенні. Зокрема, через зведений бюджет України 
перерозподіляється близько 30% валового внутрішнього продукту, що дозволяє не тільки задовольняти 
загальнодержавні потреби, а й активно впливати на суспільство, забезпечувати виконання стратегічних 
програм соціально-економічного розвитку країни.  

Бюджетний механізм, як інструмент реалізації бюджетної політики, відображає конкретну спрямованість 
бюджетних відносин на розв’язання економічних і соціальних завдань. При цьому необхідне правильне 
розуміння співвідношення між об’єктивною і суб’єктивною сторонами функціонування бюджету, оскільки 
об’єктивний характер бюджету, властиві йому функції дозволяють визначити його місце в системі відносин та 
роль в забезпечені економічного зростання країни з врахування циклічності соціально-економічних процесів. 

Структура бюджетного механізму залежно від форм прояву бюджетних відносин включає такі ланки: 
механізм складання, розгляду, затвердження та виконання бюджету; механізм формування дохідної 
частини; механізм витрачання бюджетних коштів; механізм розмежування дохідних і видаткових 
повноважень, бюджетне вирівнювання і систему методів надання фінансової допомоги. 

Названі ланки бюджетного механізму в свою чергу містять відповідні елементи. Так, механізм формування 
дохідної частини включає податкові та неподаткові методи формування фінансових ресурсів бюджету; механізм 
витрачання бюджетних коштів – конкретні види бюджетних витрат; механізм розмежування дохідних і видаткових 
повноважень, бюджетного вирівнювання і системи методів надання фінансової допомоги – форми надходження 
коштів у процесі міжбюджетного розподілу і перерозподілу фінансових ресурсів, форми реалізації повноважень 
органів влади різних рівнів. Також, у структурі бюджетного механізму виходячи із функціональних особливостей 
управління бюджетними відносинами виділяють такі елементи: бюджетне планування і прогнозування, бюджетні 
показники, нормативи, норми, ліміти, резерви, стимули, санкції, система управління бюджетним процесом, 
система бюджетного контролю та аудиту. 

Кожній структурній ланці й елементу бюджетного механізму притаманні свої функціональні особливості, 
зумовлені тими завданнями, для вирішення яких вони призначені. Незважаючи на відносну самостійність, 
елементи і ланки бюджетного механізму функціонують як єдине ціле, і саме взаємозалежна дія всіх структурних 
ланок і елементів забезпечує злагоджене функціонування бюджетного механізму в цілому. 

Разом з тим, сутність і значення бюджету найповніше розкриваються в його функціях, 
найважливішими з яких є розподільча (перерозподільча) і контрольна, які здійснюються взаємоузгоджено 
між собою. Завдяки першій відбувається концентрація грошових коштів в руках держави і їх використання з 
метою задоволення загальнодержавних потреб, а також для впливу на різні сфери економічних процесів, 
зокрема прискорення темпів економічного зростання, стимулювання науково-технічного прогресу, 
регулювання темпів оновлення та розширення основного капіталу. 

Економічний зміст розподільчої функції визначається процесом перерозподілу фінансових ресурсів 
між галузями та секторами економіки, територіями країни, сферами суспільної діяльності. 

Міжгалузевий перерозподіл базується, з однієї сторони, на адмініструванні податків і зборів, з іншої на 
фінансуванні за рахунок бюджетних коштів інвестиційно-інноваційних програм. Міжтериторіальний 
перерозподіл здійснюється шляхом закріплення податків і зборів або їх частки за відповідним бюджетом, а 
також за допомогою різних форм бюджетного регулювання. Зазначене дозволяє сформувати в кожній 
адміністративно-територіальній одиниці такий бюджетний фонд, який забезпечує її розвиток. Перерозподіл 
коштів між сферами суспільної діяльності здійснюється за допомогою вилучення частини фінансових 
ресурсів у підприємств матеріального виробництва та їх спрямування в невиробничу сферу, причому обсяг 
фінансування відіграє вагому роль у формуванні кінцевої структури використання національного доходу.  

Використання розподільчої функції для перерозподілу вже розподіленої вартості валового 
внутрішнього продукту призводить до того, що, через бюджет може багаторазово перерозподілятися одна і 
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та ж частина національного доходу. Зміна взаємовідносин підприємств з бюджетом, коли потоки грошових 
коштів перетікають в бюджет і назад, міняє взаємозв’язки, визначає ступінь впливу бюджету на економіку не 
стільки кількісними пропорціями, оскільки їх впливом на процеси її функціонування, а також на зростання 
фінансових ресурсів країни. Тому, розподільча функція бюджету знаходить широке використання у 
регулюванні вартісної структури економіки, вдосконаленні галузевих і територіальних пропорцій, посиленні 
інтеграційних процесів не тільки всередині держави, а й на міждержавному рівні. 

До особливостей розподільчої функції бюджету належать також багатогранність її впливу на суспільне 
виробництво, і високий ступінь дієвості в досягненні конкретних результатів. Бюджетне фінансування 
широко використовується державою для регулювання вартісних пропорцій в економіці, для забезпечення 
збалансованості розподілу фінансових ресурсів.  

Контрольна функція дозволяє дізнатися, наскільки своєчасно і повно надходять фінансові ресурси в 
розпорядження держави, як фактично складаються пропорції в розподілі бюджетних коштів, чи ефективно 
вони використовуються. Її економічний зміст полягає в тому, що бюджет об’єктивно - через формування і 
використання фонду грошових коштів держави - відображає економічні процеси, що відбуваються в 
структурних ланках економіки. Основу контрольної функції складає рух бюджетних ресурсів, що 
відображається у відповідних бюджетних показниках. 

Несвоєчасне або неповне надходження податків і зборів до бюджету свідчить, зокрема, про 
уповільнення темпів розвитку окремих галузей економіки. Використання передбачених бюджетних 
асигнувань не в повному обсязі, свідчить про несприятливу економічну кон’юнктуру в певних галузях 
економіки та сферах діяльності. Сигналізуючи про ускладнення в економіці, бюджетні показники надають 
змогу для прийняття конкретних науково-обґрунтованих рішень, спрямованих на ліквідацію виявлених 
недоліків, усунення порушень фінансової дисципліни.  

Отже, контрольна функція бюджету носить всеосяжний характер, поширюється на всіх учасників 
суспільного виробництва та дозволяє сигналізувати про загальний фінансовий стан економіки. У міру 
розвитку економіки зростає значення бюджетного контролю як інструменту управління економікою. Чим вищі 
темпи економічного зростання, різноманітніші і складніші економічні зв’язки, тим вагоміший кожен показник, 
а тому аналіз та оцінка розподільчого процесу надає змогу для визначення обґрунтованих завдань 
бюджетної політики та шляхів їх реалізації.  

Таким чином, бюджет сучасної держави - складний, багатоплановий та багатогранний інструмент, що 
відображає компроміс у співвідношеннях соціально-економічних інтересів різних учасників фінансових 
відносин. Зокрема, за допомогою бюджету держава здійснює поєднання державних і місцевих інтересів 
через розподіл та закріплення дохідних джерел, видаткових повноважень, вирівнюванням бюджетної 
забезпеченості та створення стимулів для соціально-економічного розвитку територій. Відповідно як 
економічний документ бюджет відображає політичну і соціальну динаміку розвитку суспільства. 

Різноманітні напрями використання бюджетних відносин в інтересах розвитку суспільного 
виробництва і підвищення його ефективності дозволяють говорити про бюджет як про активний інструмент 
забезпечення економічного зростання. Роль якого об’єктивно зумовлена, по-перше, загальним 
регулюванням економічних зв’язків, що обумовлює форму використання бюджетних відносин через 
основний фінансовий документ, і, по-друге, розподільчої природи бюджету, що дозволяє використовувати 
його в якості важливого економічного важеля впливу на суспільне виробництво. Отже, значення і роль 
бюджету обумовлені його особливістю як економічного інструменту, оскільки він є вартісним важелем сфери 
розподілу суспільного продукту. 

Висновки. Таким чином, бюджет активно використовується державою для управління економічними 
процесами. Він відіграє істотну роль у посиленні концентрації грошових коштів на найважливіших напрямах 
соціально-економічного розвитку країни, удосконаленні галузевої та територіальної структури економіки, 
прискоренні інтенсифікації виробництва відповідно до рівня розвитку суспільства. При цьому бюджет у всіх 
формах свого прояву і використання виступає як інструмент економічного зростання та здійснює 
інтегрований вплив на суспільне виробництво і як фінансовий документ, і як економічний важіль, і як стимул. 

Стійке фінансове становище - результат системної роботи щодо забезпечення збалансованості 
бюджету, реалістичності його показників. Стійкість бюджету підвищується завдяки застосуванню якісних 
економічних прогнозів і передумов, покладених в основу бюджетного планування. При цьому важливим є 
щорічна оцінка та інвентаризація діючих видаткових зобов’язань. Показник ефективності та 
результативності використання бюджетних коштів має характеризуватися досягненням економічного і 
соціального ефекту при мінімальних обсягах використання бюджетних коштів. При цьому оптимізація 
бюджетних коштів не повинна впливати на якість та рівень надання бюджетної послуги. Витрати бюджету 
мають бути орієнтовані на створення умов для розвитку та модернізації економіки, ефективності державного 
управління, реалізації стратегічних цілей забезпечення економічного зростання в країні, що надасть змогу 
для підвищення рівня і якості життя населення. 

Підвищення якісного рівня формування бюджету як інструменту економічного зростання залежить від 
ступеня осягнення його суті, оцінки факторів, що визначають його формування, теоретичної обґрунтованості 
необхідних змін бюджетної архітектоніки залежно від циклічності соціально-економічних процесів. Разом з 
тим, ефективність бюджету як інструменту економічного зростання характеризується його адаптаційними 
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можливостями до процесів соціально-економічного розвитку суспільства та стійкості до негативних впливів 
зовнішньоекономічної кон’юнктури. Формуванню збалансованого, стійкого бюджету в сучасних умовах 
трансформаційних перетворень сприятиме забезпечення макроекономічної стабільності, зокрема за 
рахунок формування та реалізації скоординованої, пруденційної податково-бюджетної політики.  
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АНАЛІЗ ДОХОДІВ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ 

Малишко В.В. 
Предметом дослідження є доходи державного бюджету України. 
Метою дослідження є аналіз доходів державного бюджету України. 
Методи, що були використані в процесі дослідження: узагальнення, метод порівняльного 

аналізу, статистичний та інші методи дослідження. 
Результати роботи. Охарактеризовано та проаналізовано доходи державного бюджету України. 
Галузь застосування результатів: Міністерство фінансів України, Верховна Рада України. 
Висновки. Питання наповнення державної казни завжди було й буде актуальним як для України, 

так і для інших країн. Тому вважаємо, що на нинішньому етапі розвитку дохідної бази Державного 
бюджету України актуальною проблемою є визначення системи доходів бюджету держави з метою 
визначення основ його функціонування, чинників впливу та вдосконалення регулювання.  

Ключові слова: Державний бюджет, доходи бюджету, бюджетна політика, податкові 
надходження, антикризові заходи, фінансові ресурси, економічні відносини. 

АНАЛИЗ ДОХОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА УКРАИНЫ 

Малышко В.В. 
Предметом исследования являются доходы государственного бюджета Украины.  
Целью исследования является анализ доходов государственного бюджета Украины.  
Методы, использованные в процессе исследования: обобщение, метод сравнительного 

анализа, статистический и другие методы исследования.  
Результаты работы. Охарактеризовано и проанализировано доходы государственного 

бюджета Украины.  
Область применения результатов: Министерство финансов Украины, Верховная Рада Украины.  
Выводы. Вопрос наполнения государственной казны всегда было и будет актуальным как для 

Украины, так и для других стран. Поэтому считаем, что на нынешнем этапе развития доходной 
базы Государственного бюджета Украины актуальной проблемой является определение системы 
доходов бюджета государства с целью определения основ его функционирования, факторов влияния 
и совершенствование регулирования.  

Ключевые слова: Государственный бюджет, доходы бюджета, бюджетная политика, налоговые 
поступления, антикризисные мероприятия, финансовые ресурсы, экономические отношения. 

ANALYSIS OF THE REVENUES OF THE STATE BUDGET OF UKRAINE 

Malyshko V.V. 
Subject of research is revenues of the state budget of Ukraine. 
The goal of this research paper is to analyze the revenues of the state budget of Ukraine. 
Methods which were used in course of research: generalization, comparative analysis method, statistical 

method and other methods. 
Study results. Characterized and analyzed the revenues of the state budget of Ukraine. 
Application of results: Ministry of Finance of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine. 
Conclusions. Question to balance the state budget always was and will be relevant both for Ukraine and for 

other countries. Therefore, we believe that at the current stage of development of the revenue base of the State 
budget of Ukraine urgent problem is the definition of the system revenues of the state budget with the aim of 
defining the foundations of its functioning, factors of influence and improvement of regulation. 

Keywords: national budget, budget revenues, budget policy, tax revenues, crisis measures, financial 
resources, economic relations. 

Актуальність. Існування кожної держави, її економічний, культурний і соціальний розвиток базується на 
побудові державний фінансів. Саме бюджет являє собою інструмент, завдяки якому держава акумулює кошти 
для фінансування пріоритетних напрямів виробництва, соціального розвитку, активізує заходи щодо збільшення 
надходжень до бюджетів усіх рівнів, а також цільового і економного витрачання державних коштів.  

Неефективне проведення податкової політики зумовлює недостачу коштів у дохідній частині 
Державного бюджету, що, в свою чергу, породжує бюджетний дефіцит та є основною причиною того, що 
держава живе в борг. 

© Малишко В.В., 2016
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Аналіз останніх досліджень. Проблеми теорії та практики дохідної частини бюджету висвітлені у 
працях В.Д. Базилевича, Т.М. Боголіб, О.Д. Василика, І.О. Лютого, Н.В. Новицької, Д.М. Серебрянського, 
Л.Л. Тарангул, Ю.Д. Гусака, А.М. Вдовиченка, А.І. Зубрицького та інших.  

Виклад основного матеріалу. Державний бюджет – централізований фонд грошових ресурсів, що 
перебуває в розпорядженні уряду для фінансування державного апарату, збройних сил, виконання 
соціально-економічних функцій. Бюджет є також одним із найсуттєвіших важелів державного регулювання 
економіки, впливу на господарську кон’юнктуру, прийняття антикризових заходів. 

Бюджет держави – це складний, багатоплановий документ, який відображає різноманітність 
державних функцій. Проект бюджету щорічно обговорюється і ухвалюється законодавчим органом – 
парламентом країни, радами всіх рівнів (обласною, міською, районною). Після завершення фінансового року 
повноважні представники виконавчої влади звітують про свою діяльність із мобілізації доходів і здійснення 
витрат згідно з прийнятим у попередньому році правовим актом про бюджет.  

Згідно ст. 2 Бюджетного кодексу України, доходи бюджету являють собою податкові, неподаткові та інші 
надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи 
трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні надходження бюджетних установ) [1]. 

Державні доходи охоплюють ту частину фінансових відносин, яка пов'язана з формуванням фінансових 
ресурсів у розпорядженні держави і державних підприємств. При цьому акумульовані державою фінансові ресурси 
належать до централізованих (концентруються в бюджеті держави і фондах цільового призначення), а ті, що 
залишаються у розпорядженні державних підприємств, є децентралізованими. Доходи бюджету посідають головне 
місце у складі централізованих державних доходів, але це поняття більш вузьке, ніж доходи держави [2]. 

Доходи бюджету виражають економічні відносини, які виникають у держави з юридичними і фізичними 
особами в процесі формування бюджетного фонду країни. 

Формою прояву категорії доходи бюджету служать різні види платежів підприємств, організацій і населення в 
бюджет, а їх матеріальним втіленням – грошові кошти, які мобілізуються в бюджет. Бюджетні доходи, з одного боку, 
є результатом розподілу вартості суспільного продукту між різними учасниками відтворювального процесу, а з 
іншого – об'єктом подальшого розподілу сконцентрованої в руках держави вартості. 

Найбільшу частку доходів становлять податкові надходження. 
Податкова політика відіграє важливу роль у забезпеченні виконання державою своїх функцій та 

представляє собою напрям її діяльності у сфері встановлення та стягнення податків, зборів та обов’язкових 
платежів. Загальна стратегія податкової політики повинна включати пріоритетні цілі, пов’язані з функціонуванням 
системи оподаткування, та методи їх досягнення. Податкова політика повинна передусім сприяти росту обсягів 
накопичення, створення умов, які полегшують оновлення капіталів підприємства. При впровадженні податкової 
політики держава обов’язково повинна враховувати інтереси кожного підприємства, кожного члена суспільства. 
Регулювання економічних відносин потребує гнучкої податкової політики, яка б дала змогу оптимально пов’язати 
інтереси держави з інтересами платників податків. Важливою умовою ефективної політики є її стабільність і 
передбачуваність, завдяки чому суб’єкти господарювання мають можливість планувати господарську діяльність 
та правильно оцінювати ефективність прийнятих рішень. 

Основними причинами недоотримання надходжень до дохідної частини бюджету від суб’єктів, які 
ухиляються від сплати податків, є:  

– складність у розрахунках податкових сум;
– нераціональна структура оподаткування (висока частка непрямих податків);
– недосконалість юридичної техніки податкового законодавства – складність податкової системи. Вона

обумовлює зниження ефективності податкового контролю та створює можливість уникнути сплати податків [4, с. 12]; 
– рівень довіри платників до владних структур, котрі виконують функцію розподілу коштів, отриманих

від податків;  
– брак досвіду боротьби с податковими правопорушеннями законодавства [4, с. 258];
– недостатня захищеність працівників органів контролю при виконанні ними службових обов’язків [4, с. 258];
– недостатній розвиток міжнародної співпраці в справах боротьби з податковою злочинністю [3];
– негативне відношення до існуючої податкової системи – жорстка податкова система багато в чому

не стимулює працю виробника, а, навпаки, підштовхує його до утаювання прибутків та несплати податків. 
Платник податків не поважає систему, яка не поважає його як платника, не враховує його можливості по 
сплаті податків. Також низька віддача з боку держави у виді суспільних благ [3, с. 817].  

Надходження до Державного бюджету України у 2014 році становили 357,1 млрд. грн., у тому числі до 
загального фонду – 310,7 млрд. гривень. 

Проти 2013 року надходження до державного бюджету зросли на 17,9 млрд. грн., або на 5,3 відсотка, 
а у співставних умовах (без врахування відшкодування ПДВ у сумі 6,9 млрд. грн. за спеціальним фондом 
державного бюджету за рахунок випуску ОВДП) – на 24,7 млрд. грн., або на 7,3 відсотка. 

Найбільші надходження до загального фонду держбюджету у 2014 році становили: 
• податок на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) – 80,7 млрд. гривень.

Проти 2013 року надходження знизились на 3,5 млрд. грн., або на 4,2 відсотка; 
• податок на додану вартість із ввезених на територію України товарів – 107,3 млрд. гривень. Проти

2013 року надходження зросли на 10,7 млрд. грн., або на 11,1 відсотка; 
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• податок на прибуток підприємств – 39,8 млрд. гривень. Проти 2013 року надходження знизились на
14,4 млрд. грн., або на 26,6 відсотка; 

• акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) – 25,7 млрд. гривень. Проти
2013 року надходження зросли на 1,6 млрд. грн., або на 6,7 відсотка; 

• плата за користування надрами – 18,2 млрд. гривень. Проти 2013 року надходження зросли на 5,2
млрд. грн., або на 39,8 відсотка; 

• ввізне мито – 11,0 млрд. гривень. Проти 2013 року надходження знизились на 57,3 млн. грн., або на
0,5 відсотка. 

До спеціального фонду державного бюджету за 2014 рік надійшло 46,4 млрд. грн., що на 1,2 млрд. 
грн., або на 2,6 відсотка менше ніж за 2013 рік, а у співставних умовах (без врахування відшкодування ПДВ 
у сумі 6,9 млрд. грн. за спеціальним фондом державного бюджету за рахунок випуску ОВДП) більше на 5,7 
млрд. грн., або на 11,9 відсотка. 

Зростання доходів спеціального фонду державного бюджету у співставних умовах проти 2013 року в 
основному обумовлене збільшенням надходжень від акцизного податку з ввезених на митну територію 
України підакцизних товарів (продукції) на 7,2 млрд. грн. та запровадженням у 2014 році сплати збору з 
купівлі іноземної валюти в безготівковій та/або готівковій формі (відповідно до Закону України від 27.03.2014 
№ 1166-VII «Про запобігання фінансової катастрофи та створення умов для економічного зростання в 
Україні»), від якого надійшло у квітні-грудні 6,7 млрд. гривень [5]. 

Відповідно до вимог частини першої статті 53 Бюджетного кодексу України і Закону України «Про 
Рахункову палату», Рахункова палата затвердила Висновки щодо виконання Державного бюджету України 
за підсумками трьох кварталів 2015 року в частині надходжень, підготовлені на основі оперативної 
інформації Державної казначейської служби України про виконання Державного бюджету України за січень-
вересень 2015 року, та зазначає: 

1. Законом України від 28.12.2014 № 80-VІІІ «Про Державний бюджет України на 2015 рік»
надходження державного бюджету загалом визначалися в сумі 790 млрд. 800,7 млн. грн., у тому числі 
загального фонду – 750 млрд. 575,8 млн. грн., спеціального фонду – 40 млрд. 224,9 млн. грн., зокрема:  

– доходи державного бюджету – 475 млрд. 939,3 млн. грн., у тому числі до загального фонду – 451
млрд. 881,9 млн. грн., спеціального фонду – 24 млрд. 57,4 млн. грн.;  

– державні запозичення – 293 млрд. 835,5 млн. грн., у тому числі до загального фонду – 279 млрд.
678,4 млн. грн., спеціального фонду – 14 млрд. 157,1 млн. грн.; 

– надходження коштів від приватизації державного майна – 17,0 млрд. грн. (виключно до загального
фонду державного бюджету); 

– надходження від повернення кредитів – 4 млрд. 25,9 млн. грн., у тому числі до загального фонду – 2
млрд. 15,5 млн. грн., спеціального фонду – 2 млрд. 10,4 млн. гривень. 

Надходження від повернення бюджетних коштів з депозитів і надходження внаслідок 
продажу/пред’явлення цінних паперів законом про державний бюджет на 2015 рік не передбачалися і за 
дев’ять місяців поточного року до бюджету не зараховувалися. 

2. Упродовж звітного періоду до закону про державний бюджет на 2015 рік внесено зміни в частині
надходжень згідно із законами України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2015 рік» від 02.03.2015 № 217-VІІІ, від 17.07.2015 № 648-VIII і від 17.09.2015 № 704-VIII. 

З урахуванням вказаних змін визначений у законі про державний бюджет на 2015 рік обсяг 
надходжень державного бюджету на поточний рік збільшено на 144 млрд. 946,1 млн. грн., або 18,3 
відс., – до 935 млрд. 746,8 млн. грн., у тому числі загального фонду – на 143 млрд. 758,8 млн. грн. (до 
894 млрд. 334,6 млн. грн.), спеціального фонду – на 1 млрд. 187,3 млн. грн. (до 41 млрд. 412,2 млн. 
грн.), зокрема: 

– доходи державного бюджету – на 41 млрд. 40,8 млн. грн. (до 516 млрд. 980,1 млн. грн.), у тому числі
загального фонду – на 39 млрд. 885,5 млн. грн. (до 491 млрд. 767,4 млн. грн.), спеціального фонду – на 1 
млрд. 155,3 млн. грн. (до 25 млрд. 212,7 млн. грн.); 

– надходження від державних запозичень – на 103 млрд. 102,9 млн. грн. у частині загального фонду
(до 382 млрд. 781,3 млн. грн.) і загалом визначено в сумі 396 млрд. 938,4 млн. грн.; 

– надходження від повернення кредитів – на 802,4 млн. грн. (до 4 млрд. 828,3 млн. грн.), у тому числі
загального фонду – на 770,4 млн. грн. (до 2 млрд. 785,9 млн. грн.), спеціального фонду – на 32,0 млн. грн. 
(до 2 млрд. 42,4 млн. гривень). 

Крім того, на підставі статті 17 закону про державний бюджет на 2015 рік Кабінетом Міністрів України 
постановою від 08.09.2015 № 701 «Про забезпечення надання кредиту Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб» збільшено річний плановий обсяг державних запозичень загального фонду на 21,5 млрд. грн. 
(до 404 млрд. 281,3 млн. грн.), загалом – до 418 млрд. 438,4 млн. гривень. 

Передбачений законом про державний бюджет на 2015 рік обсяг надходження коштів від приватизації 
державного майна не змінювався. 

З урахуванням зазначеного плановий річний обсяг надходжень державного бюджету визначено в сумі 
957 млрд. 246,8 млн. грн., у тому числі загального фонду – 915 млрд. 834,6 млн. грн., спеціального фонду – 
41 млрд. 412,2 млн. гривень. 
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3. На січень-вересень 2015 року план надходжень до загального фонду державного бюджету з
урахуванням внесених змін визначено в сумі 710 млрд. 215,5 млн. грн., або 77,5 відс. річного обсягу. 

За даними оперативного звіту Державної казначейської служби України, надходження до загального 
фонду державного бюджету за підсумками трьох кварталів становили 565 млрд. 422,3 млн. грн., або 61,7 
відс. річного плану і 79,6 відс. плану на звітний період. 

Згідно з розписом Державного бюджету України на 2015 рік, з урахуванням внесених змін план 
доходів загального фонду на січень – вересень 2015 року визначено в сумі 348 млрд. 316,5 млн. грн., або 
70,8 відс. затвердженого на 2015 рік обсягу. Фактично доходи загального фонду державного бюджету за три 
квартали поточного року становили 361 млрд. 312,3 млн. грн., або 73,5 відс. затвердженого річного обсягу і 
103,7 відс. плану звітного періоду.  

Плановий показник доходів загального фонду перевиконано на 12 млрд. 995,8 млн. грн., або 3,7 відс., 
при цьому за окремими складовими загалом на 17 млрд. 190,9 млн. грн., зокрема з: 

– плати за видачу, переоформлення, продовження терміну дії ліцензій на користування
радіочастотним ресурсом України та видачу дублікатів таких ліцензій – на 8 млрд. 818,4 млн. грн., або в 42,8 
раза, за рахунок коштів, отриманих у результаті проведення тендера на отримання ліцензій на користування 
радіочастотним ресурсом України для впровадження радіотехнології «Цифровий стільниковий радіозв’язок 
ІМТ – 2000 (UMTS)» згідно з рішенням Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері 
зв’язку та інформації від 27.02.2015 № 110, які на звітний період не планувалися; 

– податку та збору на доходи фізичних осіб – на 1 млрд. 251,3 млн. грн., або 4,1 відс.;
– рентної плати за користування надрами для видобування природного газу – на 1 млрд. 144,5 млн.

грн., або 8,6 відс., 
– ввізного мита – на 890,8 млн. грн., або 3,4 відс.;
– податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) – на 520,5 млн. грн., або

0,7 відсотка. 
Водночас за окремими дохідними джерелами загального фонду плановий показник не виконано на 4 

млрд. 408,2 млн. грн., зокрема з рентної плати за користування надрами для видобування нафти – на 2 
млрд. 733,1 млн. грн., або 63,4 відс., реверсної дотації – на 721,7 млн. грн., або 26,4 відсотка. 

При цьому частиною першою статті 15 закону про державний бюджет на 2015 рік визначено, що 
Національний банк України здійснює розподіл прибутку до розподілу за 2014 рік і не пізніше 11 травня 2015 
року перераховує до державного бюджету 60 млрд. 500,0 млн. гривень. 

Однак частиною другою цієї статті встановлено, що зазначене перерахування може бути частково 
відтерміноване на підставі звернення Національного банку України у разі його погодження Міністерством 
фінансів України. 

Протягом січня-вересня 2015 року Національний банк України перерахував до державного бюджету 
47 млрд. 125,0 млн. грн., або 100,0 відс. Уточненого планового показника на звітний період. 

Планувалося залучити у січні – вересні поточного року до загального фонду державного бюджету 
державних запозичень в сумі 350 млрд. 126,5 млн. грн., або 86,6 відс. річного обсягу, отримано 201 млрд. 
270,3 млн. грн., або 49,8 відс. річного плану і 57,5 відс. плану на січень – вересень поточного року. Від 
внутрішніх державних запозичень залучено 77 млрд. 480,0 млн. грн., або 58,8 відс. Річного плану (131 млрд. 
701,3 млн. грн.) і 67,3 відс. плану на січень – вересень 2015 року (115 млрд. 201,3 млн. гривень). 
Надходження від державних зовнішніх запозичень становили 123 млрд. 790,3 млн. грн., або 45,4 відс. 
річного плану (272 млрд. 580,0 млн. грн.) і 52,7 відс. Плану звітного періоду (234 млрд. 925,2 млн. гривень). 

Із запланованих на січень – вересень 2015 року надходжень від приватизації державного майна в сумі 
9 млрд. 660,0 млн. грн., або 56,8 відс. річного обсягу, надійшло 126,8 млн. грн., або 0,7 відс. річного плану і 
1,3 відс. плану на січень – вересень поточного року. 

При плані на січень – вересень 2015 року повернення кредитів до загального фонду державного 
бюджету в сумі 2 млрд. 212,5 млн. грн., або 79,4 відс. річного обсягу, надійшло 2 млрд. 712,9 млн. грн., або 
97,4 відс. річного плану і 128,4 відс. плану на січень – вересень поточного року. 

Надходження до спеціального фонду становили 26 млрд. 434,7 млн. грн., або 63,8 відс. затвердженого на 
рік обсягу, в тому числі доходи – 22 млрд. 789,5 млн. грн., або 90,4 відс., державні запозичення – 3 млрд. 323,4 
млн. грн., або 23,5 відс., повернення кредитів – 321,8 млн. грн., або 15,8 відсотка. 

Загалом надходження до державного бюджету за підсумками трьох кварталів 2015 року становили 
591 млрд. 857,0 млн. грн., або 63,2 відс. затвердженого річного обсягу, в тому числі доходи – 384 млрд. 
101,7 млн. грн., або 74,3 відс., державні запозичення – 204 млрд. 593,7 млн. грн., або 51,5 відс., 
надходження від приватизації державного майна – 126,8 млн. грн., або 0,7 відс., повернення кредитів – 3 
млрд. 34,7 млн. грн., або 62,9 відсотка [6]. 

Висновки. В умовах розбудови ринкової економіки якість виконання державою своїх конституційних 
функцій та її фінансові можливості залежать від величини бюджету. З метою мобілізації необхідних 
бюджетних ресурсів держава змушена організовувати розподільчі процеси таким чином, щоб забезпечити 
надходження до бюджету в терміни та обсяги, потрібні для повноцінної реалізації відповідних повноважень. 
Тому на кожному етапі розвитку країни актуальними були, є і будуть питання наповнення дохідної частини 
бюджету, пошуку додаткових резервів їх зростання та оптимізації джерел формування. 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

212 Економічний вісник університету | Випуск № 28/1 

Список використаних джерел 
1. Бюджетний Кодекс України // [Електронний ресурс] / Верховна Рада України. – Режим доступу:

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2456-17. 
2. Василик О.Д. Бюджетна система України : [підручник] / О.Д. Василик, К.В. Павлюк. – К.: ЦУЛ,

2004. – 544 с.  
3. Іванов Ю.Б. Податкова система / Ю.Б. Іванов, А.І. Крисоватий, О.М. Дисятнюк. – К.: Атіка, 2007. – 920 с.
4. Іванов Ю.Б. Податковий менеджмент / Ю.Б. Іванов, А.І. Крисоватий, А.Я. Кізима, В.В. Карпова. –

К.: 2008. – 525 с. 
5. Інформація Міністерства фінансів України щодо виконання Державного бюджету України за 2014 рік –

[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ukurier.gov.ua/uk/articles/informaciya-ministerstva-finansiv-2014/. 
6. Висновки щодо виконання державного бюджету України за підсумками трьох кварталів 2015 року

в частині надходжень – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.ac-
rada.gov.ua/doccatalog/document/16746453/bul_3kv_2015.pdf. 

References 
1. The Verkhovna Rada of Ukraine (2016), Budgetary kodeks of Ukraine :

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/2456-17. 
2. Vasylyk, O.D. and Pavliuk, K.V. (2002). The budget system of Ukraine [Biudzhetna systema Ukrainy],

TsUL, Kuiv (in Ukr.). 
3. Іvanov, Y.B. (2007). Tax system [Podatkova sistema], Kyiv.: Atіka (in Ukr.).
4. Іvanov, Y.B. (2007). Tax management [Podatkovij menedzhment], Kyiv (in Ukr.).
5. Іnformacіja Mіnіsterstva fіnansіv Ukraїni shhodo vikonannja Derzhavnogo bjudzhetu Ukraїni za 2014 rіk :

http://ukurier.gov.ua/uk/articles/informaciya-ministerstva-finansiv-2014/. 
6. Visnovki shhodo vikonannja derzhavnogo bjudzhetu ukraїni za pіdsumkami tr'oh kvartalіv 2015 roku v

chastinі nadhodzhen' : http://www.ac-rada.gov.ua/doccatalog/document/16746453/bul_3kv_2015.pdf. 

ДАНI ПРО АВТОРА 
Малишко Віталіна Валеріївна, кандидат економічних наук кафедри фінансів, грошового обігу та кредиту 
ДВНЗ «Переяслав-Хмельницький ДПУ імені Григорія Сковороди» 
вул. Комунарська, буд. 6, м. Переяслав-Хмельницький, 08400, Україна 
e-mail: dinis_2207@mail.ru 

ДАННЫЕ ОБ АВТОРЕ 
Малышко Виталина Валериевна, кандидат экономических наук кафедры финансов, денежного 

обращения и кредита  
ДВНЗ «Переяслав-Хмельницкий ДПУ имени Григория Сковороды»  
ул. Комунарская, дом 6, г. Переяслав-Хмельницкий, 08400, Украина 
e-mail: dinis_2207@mail.ru 

DATA ABOUT THE AUTHOR 
Malyshko Vitalina Valeriivna,Candidate of Economic Sciences, Teacher of Board of Finance, Money 

Turnover and Credit 
SHEE “Pereyaslav-Khmelnytskiy SPU after Grygoriy Skovoroda» 
Komunarska Str., 6, Pereyaslav-Khmelnytskiy, 08400, Ukraine 
e-mail: dinis_2207@mail.ru 

УДК 336.332 

ДИНАМІКА ТА СТАН БЮДЖЕТНОЇ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Тірбах Л.В. 
Предметом дослідження є бюджетна децентралізація. 
Метою дослідження є аналіз динаміки та стану бюджетної децентралізації. 
Методи, що були використані в процесі дослідження: узагальнення, метод порівняльного аналізу, 

статистичний та інші методи дослідження. 
Результати роботи. Охарактеризована та проаналізована бюджетна децентралізація в Україні.  
Галузь застосування результатів: Міністерство фінансів України, Верховна Рада України. 
Висновки. Децентралізація у розумінні розширення владних повноважень на місцевому рівні 

призводить до вищої ефективності публічного управління на нижчому рівні, а також підвищенню 
ефективності й якості надання суспільних послуг. Але перенесення значних владних повноважень і 
функції з державного на місцеві рівні без відповідного фінансового забезпечення може призвести до 
негативних фінансових результатів. Тому особливо актуальним постає знаходження оптимуму між 
обсягом наданих повноважень та їх підтримкою відповідними фінансовими ресурсами. 

© Тірбах Л.В., 2016
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Ключові слова: бюджетна децентралізація, бюджетна система, міжбюджетні відносини, 
субвенція, дотація. 

ДИНАМИКА И СОСТОЯНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 

Тирбах Л.В.  
Предметом исследования является бюджетная децентрализация.  
Целью исследования является анализ динамики и состояния бюджетной децентрализации.  
Методы, использованные в процессе исследования: обобщение, метод сравнительного 

анализа, статистический и другие методы исследования.  
Результаты работы. Охарактеризована и проанализирована бюджетная децентрализация в 

Украине. 
Область применения результатов: Министерство финансов Украины, Верховная Рада Украины.  
Выводы. Децентрализация в смысле расширения властных полномочий на местном уровне 

приводит к высокой эффективности публичного управления на низшем уровне, а также повышению 
эффективности и качества оказания общественных услуг. Но перенос значительных властных 
полномочий и функций с государственного на местные уровни без соответствующего финансового 
обеспечения может привести к негативным финансовым результатам. Поэтому особенно 
актуальным является нахождение оптимума между объемом предоставленных полномочий и их 
поддержкой соответствующими финансовыми ресурсами.  

Ключевые слова: бюджетная децентрализация, бюджетная система, межбюджетные 
отношения, субвенция, дотация. 

DYNAMICS AND THE STATE OF FISCAL DECENTRALIZATION 

Tirbah L.V. 
Subject of research is fiscal decentralization.  
The goal of this research paper is the analysis of the dynamics and status of fiscal decentralization.  
Methods which were used in course of research: generalization, comparative analysis method, statistical 

method and other methods. 
Study results. Characterized and analyzed  
Application of results: Ministry of Finance of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine. 
Conclusions. Decentralization in terms of expansion of powers at the local level leads to high efficiency of 

public administration at the lowest level, and to improve the efficiency and quality of public services. But the 
significant transfer of powers and functions from state to local levels without adequate financial security can lead 
to negative financial results. It is therefore particularly important is finding the optimum between the volume of 
granted powers, and their support by adequate financial resources.  

Keywords: fiscal decentralization, fiscal system, intergovernmental relations, grants, grant. 

Актуальність. Бюджетна децентралізації посідає ключове місце в теорії суспільних фінансів та 
вважається важливою складовою бюджетної політики, а також одним із механізмів бюджетного федералізму, а 
за певних умов і необхідною умовою його реалізації. Багато дослідників, детермінуючи «бюджетний федералізм» 
як форму бюджетного устрою країни, опиралися на інструментарій бюджетної децентралізації для обґрунтування 
глибини розмежування владних повноважень за рівнями бюджетної системи з метою досягнення стійкого 
розвитку та забезпечення для населення доступних якісних суспільних послуг. 

Серед стратегічних завдань сучасного соціально-економічного розвитку України проблема 
прискорення процесів децентралізації є однією з найактуальніших і найгостріших. 

Аналіз останніх досліджень. Тематиці досліджень бюджетної децентралізації, її сутності, 
призначення та механізмів реалізації присвячена значна кількість робіт як вітчизняних, так і зарубіжних 
вчених: І. Луніної, І. Ускова, В. Христенко, А. Інгудіна; В. Оутса, Д. Кінга та ін. 

Виклад основного матеріалу. Бюджетна децентралізація – це процес передання повноважень 
(функцій, компетенцій і відповідальності) від центрального уряду до місцевих урядів (органів місцевого 
самоврядування). Така передача повноважень має супроводжуватися передачею відповідних фінансових 
ресурсів на виконання цих повноважень через запровадження місцевих податків або трансформацію чи 
закріплення частини загальнодержавних податків за місцевими бюджетами, що отримали нові 
повноваження. Бюджетною децентралізацією також є передача повноважень від вищих органів управління 
до нижчих, наприклад, від регіональних до місцевих. 

Під бюджетною децентралізацією також слід розуміти будь-які види мобілізації фінансових ресурсів у 
бюджетах органів місцевого самоврядування за умови досягнення розумного оптимуму між формуванням 
доходів місцевих бюджетів та фінансуванням делегованих повноважень. 

Отже, проводячи політику фінансової децентралізації досить важливим для країн є розподіл завдань 
між різними рівнями управління який має ґрунтуватися на такій основі: 

• чітке визначення завдань, які доцільно закріпити за тим чи іншим рівнем влади;
• дотримання розподілу цих завдань на постійній основі;
• поділ бюджетних видатків між рівнями управління відповідно до розмежування завдань.
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Міжнародний валютний фонд для порівняльного аналізу стану та динаміки бюджетних систем 
використовує показники бюджетної децентралізації, що дають змогу досліджувати стан та динаміку 
показників державних фінансів органів загальнодержавного управління загалом та різних рівнів бюджетної 
системи зокрема. 

Інституційне визначення уряду за версією МВФ та відповідних показників статистики державних 
фінансів узгоджується з іншими основними макроекономічними показниками. Загальний уряд (сектор 
загальнодержавного управління включає консолідований центральний уряд, а також регіональні та місцеві 
органи влади. Усі рівні влади включають також соціальне забезпечення та інші позабюджетні підрозділи. 
Консолідований центральний уряд включає бюджетний сектор центральних органів влади, національні 
фонди обов'язкового соціального страхування, інші позабюджетні одиниці. Частина обов'язків загального 
уряду виконується бюджетним сектором центрального уряду, а інші обов'язки децентралізовані, тобто 
розподілені між бюджетними секторами органів влади регіонального та місцевого рівнів. 

Рівень децентралізації може бути виміряний як співвідношення для кожного з фіскальних індикаторів, 
що обираються для проведення аналізу децентралізації бюджетної системи. 

Рівень децентралізації зазвичай оцінюється за такими основними показниками: доходи та видатки 
сектору державного управління, податкові надходження та оплата праці зайнятих у секторі державного 
управління. МВФ щорічно збирає статистику державних фінансів, починаючи з 1972 р., в країнах-членах 
МВФ. На цей час МВФ має 187 країн-членів, але приблизно 80 країн ніколи не надавали інформації. 

За даними МВФ, у 2008 р. центральний уряд Південної Африки зібрав близько 95 % податків 
загального уряду. Регіональні та місцеві органи влади відповідали за відносно високий рівень зайнятості у 
секторі загальнодержавного управління – 66 %, тобто за показником заробітної плати працівників система 
державних фінансів Центральної Африки може бути оцінена як відносно децентралізована та 
високоцентралізована за показником податкових надходжень. 

Аналіз рівня бюджетної децентралізації на основі статистики МВФ відносно доходів бюджетів 
розширеного уряду 74 країн показує, що більшість з них потрапляє в діапазон 0-20% з невеликою кількістю 
країн з рівнем децентралізації близько 50%. Канаду, КНР, Швейцарію, США, Аргентину можна віднести до 
найбільш децентралізованих країн світу. Регіональні та місцеві органи влади в п'яти найбільш 
децентралізованих країнах світу збирають від 38 до 53 % державних доходів. 

Загальною рисою країн з низьким рівнем бюджетної децентралізації (Мальдіви, Сан-Марино, 
Сейшели, Сінгапур і Сент-Кітс і Невіс) є відносно невелика географічна територія. Виняток становить Росія – 
з великою географічною територією та найменшим рівнем децентралізації. П'ять країн з найвищим рівнем 
децентралізації – країни з великою географічною територією (Канада, Китай, Індія, США), окрім Швейцарії (з 
відносно невеликою територією та високим рівнем децентралізації) [4, c. 208-210]. 

Бюджетна децентралізація, яка відбулася в 2015 році стала безповоротною точкою в реформі України. 
За економічним змістом бюджетна децентралізація покликана підвищувати ефективність 

функціонування бюджетної системи. Передача повноважень на місця та самостійність у прийнятті рішень 
при формуванні доходів та використанні бюджетних коштів – це теж прерогатива бюджетної децентралізації. 
Територіальна наближеність влади до населення спонукає до посилення громадянської активності та 
підзвітності громаді, а обізнаність з проблемами сприяє ефективнішому їх задоволенню, аніж у 
централізованому випадку [3, c. 12]. 

На думку А. Шаха, переваги бюджетної децентралізації в тому, що органи місцевого самоврядування 
поставлені в «жорсткі бюджетні рамки». На відміну від федеральних, не мають можливості розміщувати свої 
облігації в центральному банку. Ця обставина спонукає регіональну владу до оптимізації дохідних джерел та 
удосконалення податкового адміністрування [2, c. 73]. Раціональний підхід до витрачання бюджетних коштів 
призводить до мінімізації бюджетного дефіциту. 

Вдало проведена бюджетна децентралізація сприяє нарощенню фінансового потенціалу території, 
активізації інвестиційної діяльності, стимулюванню підприємницької активності, що в підсумку зміцнює 
економічний потенціал та забезпечує «ґрунт» для росту і розвитку. Чи не найважливішим аспектом 
бюджетної децентралізації є право місцевої влади визначати форми надання суспільної послуги. 

Попри очевидні переваги бюджетної децентралізації існують чималі ризики. Одним серед таких є 
домінування локальних інтересів над регіональними чи навіть загальнонаціональними. За оцінками 
експертів, надмірна децентралізація бюджетної системи ускладнює реалізацію державою такої функції як 
стабілізація та перерозподіл доходів [4, c. 205]. За умов фінансово-економічної нестабільності (кризи), цілі 
державної і регіональної (а тим паче місцевої) влади в питання реалізації бюджетної політики, можуть мати 
різні пріоритети, а це означає, що політика вирівнювання бюджетної забезпеченості є неефективною, як 
наслідок – посилення диференціації регіонального розвитку. 

Зазначимо, що стверджувати однозначно про те, що бюджетна децентралізація перешкоджає 
конвергенції регіонів, не зовсім то і коректно. Справа в тому, що передача видаткових повноважень регіонам 
та право самостійного встановлення місцевих податків, вигідна, на сам перед, регіонам з високим рівнем 
доходів, а це означає, що можливості надавати суспільні послуги в «багатих регіонів» і надалі будуть вищі, 
аніж у «бідних регіонів», тобто економічно потужні регіони і далі стають сильнішими. Інакше кажучи, 
бюджетна децентралізація не є необхідною і достатньою умовою диференціації регіонального розвитку. 
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В залежності від методів реалізації реформ міжбюджетних відносин можливий неоднозначний ефект 
бюджетної децентралізації: однаковий рівень децентралізації по видатках у двох країнах із однаковими 
рівнями економічного розвитку може супроводжуватися різними рівнями децентралізації за доходами, 
продукуючи при цьому різні стимули для регіональних та місцевих органів влади. 

Вагомим ризиком неефективної бюджетної децентралізації може бути виникнення дисонансу між 
перерозподілом доходів та встановленням макроекономічної стабілізації. Впровадження бюджетної 
децентралізації в більшості випадків, супроводжується складним прийняттям управлінських рішень: яким 
загальнонаціональним цілям надати пріоритетного значення – досягненню економічної ефективності, соціальної 
справедливості чи макроекономічної стабільності? Взаємоузгодження цих протиріч, що супроводжують 
бюджетну децентралізацію, в економічній літературі отримало назву «дилема трикутника» [5, с. 42]. 

Децентралізація – єдиний спосіб для України відбутися як спроможна, незалежна держава.  
2015 рік став безповоротною точкою у проведені реформи децентралізації. У 2016 році повинні 

поставити стратегічну крапку в цій реформі і змінити близько 500 законів, які чітко розподілять 
повноваження між органами влади на всіх рівнях. 

Розпочато глобальний процес реформування країни, і зупинятися вже не можна. Маховик запущений, 
і у 2016 році реформа децентралізації набере ще більших обертів. Жодна країна світу не робила настільки 
глобальних реформ у такий стислий проміжок часу. Тому українцям є чим пишатися. 

Реформа децентралізації об’єднала українців та світову спільноту. Головне – влада заручилися 
підтримкою простих громадян, адже 60% населення країни вірять у позитивні результати реформи і 
підтримують її проведення. Разом з нами Євросоюз і США, які тримають Росію на санкціях, даючи час для 
проведення реформ. Нас підтримують міжнародні фінансові установи та донорські організації, центральні та 
місцеві органи влади, депутати Верховної Ради та місцеві еліти. 

У Парламенті Віце-президент США Джо Байден сказав, що реформа децентралізації надзвичайно 
важлива для майбутнього України в Європі: «Конституційні реформи, які включають реформу судової 
системи та децентралізацію, що має на меті використання найкращої європейської практики, не є відмовою 
від демократичних принципів, це не підриває суверенітет».  

Мінрегіон, впроваджуючи реформу децентралізації, користується досвідом країн, які вже вдало 
пройшли крізь цей процес. Вони допомагають Україні як у розробці програмних стратегій, так і в 
фінансуванні впровадження програм. 

Він нагадав, що 159 громад вже об’єдналися та на виборах 25 жовтня обрали своїх депутатів і голів 
місцевих рад. Вони вже почали свою роботу і показують гарний приклад того, як успішне проведення 
реформи децентралізації дозволяє громадам організовувати своє життя [1].  

Минуло півроку, як парламент прийняв зміни до Податкового та Бюджетного кодексів, які вже сьогодні 
значно розширили фінансові можливості місцевого самоврядування, а в майбутньому дозволяють зробити 
економічно самодостатніми та спроможними і нові об’єднані громади. 

Об’єднані громади отримають весь спектр повноважень та фінансових ресурсів, що їх наразі уже 
мають міста обласного значення, зокрема зарахування 60% ПДФО на власні повноваження, прямі 
міжбюджетні відносини з державним бюджетом (зараз прямі відносини мають лише області, райони, міста 
обласного значення), державні субвенції. 

Реформа міжбюджетних відносин – це стимул для місцевих громад ефективніше наповнювати свої 
кошториси, переходити на самозабезпечення та ощадно планувати свої видатки.  

Починаючи з 2015 року, джерела наповнення місцевих бюджетів було розширено за рахунок передачі 
з державного бюджету на місця цілої низки податків, а також запровадження нових зборів. Зокрема, тепер 
місцева влада буде збирати 100% плати за надання адмінпослуг, 100% державного мита, 10% податку на 
прибуток підприємств.  

Разом з тим, у місцеві бюджети надходитимуть збори з роздрібного продажу підакцизних товарів 
(пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, нафтопродуктів) за ставкою 5% вартості реалізованого 
товару. Крім того, їхні доходи поповняться податком на нерухомість, яким відтепер оподатковується і 
комерційне (нежитлове) майно, податком на автомобілі з великим об’ємом двигуна, 80% екологічного 
податку (замість 35%) та 25% плати за надра. 

І найголовніше – тепер саме місцева влада буде вирішувати, на які потреби вона може витрачати ці кошти.  
Про які конкретні здобутки реформи міжбюджетних відносин за перше півріччя 2015 року можна говорити? 
За січень-червень поточного року до загального фонду місцевих бюджетів (без урахування 

трансфертів) надійшло 44,6 млрд.грн., що складає 60,7% від річного обсягу надходжень, затвердженого 
місцевими радами. 

Приріст надходжень до загального фонду проти січня-червня минулого року (у співставних умовах та 
без урахування територій, що не підконтрольні українській владі) склав 37,7% або +12,2 млрд.грн.. 

Темп росту фактичних надходжень ПДФО до січня-червня 2014 року становить 116,2%, плати за 
землю – 125,9%. При цьому, у 15 та 16 регіонах відповідно темп росту вище середнього по Україні. 

Загалом обсяг надходжень ПДФО за січень-червень склав 23 555,1 млн. грн., рівень виконання річного 
показника, затвердженого місцевими радами, становить 54,3%, надходжень плати за землю – 6 639,4 млн. 
грн., рівень виконання річного показника, затвердженого місцевими радами, – 57,4%. 
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Надходження податку на нерухоме майно на 2015 рік затверджені місцевими радами в обсязі 226,2 
млн. грн. Фактичні надходження податку за січень-червень поточного року склали 274,7 млн. грн. 

Станом на 01.07.2015 фактичні надходження акцизного податку склали 3240,9 млн. грн., що в 
розрахунку на одного жителя країни складає 75,2 гривень. 

Урядом забезпечується виконання усіх зобов’язань згідно з бюджетним законодавством, зокрема в 
частині перерахування міжбюджетних трансфертів. 

Так, станом на 01.07.2015 місцеві бюджети одержали 77731,6 млн.грн. трансфертів, що складає 94,7% 
від передбачених розписом асигнувань на січень-червень 2015 року [1]. 

Базова дотація перерахована в сумі 2630,9 млн.грн. або 98,2% розпису асигнувань на січень-червень 
2015 року. 

Субвенції на соціальний захист населення перераховані в сумі 27513,9 млн. грн. або 94,7% від 
передбачених розписом на цей період в межах фактичних зобов’язань. 

Освітню субвенцію перераховано в сумі 22469,8 млн. грн. або 96,8% до розпису на відповідний період. 
Медичну субвенцію перераховано в сумі 21819,6 млн. грн. або 94,8% до розпису на відповідний період. 
Субвенцію на підготовку робітничих кадрів перераховано в сумі 3 091,5 млн. грн. або 99,5% до 

розпису на відповідний період [1]. 
В сучасний, кризовий період розвитку української державності, питання бюджетної децентралізації 

виходять на перший план, оскільки саме вона є однією з базових умов незалежної та ефективної діяльності 
органів місцевої влади. 

Висновки. Бюджетна децентралізація є запорукою децентралізації влади, становлення ефективної системи 
місцевих фінансів, і що найважливіше – інструментом регулювання регіонального розвитку. Саме бюджетна 
децентралізація передбачає стимулювання регіонів до фінансової автономії, пошуку додаткових власних ресурсів, 
активізації внутрішнього потенціалу розвитку; дозволяє балансувати потреби та можливості регіонів. 
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ФОРМУВАННЯ ВИДАТКІВ БЮДЖЕТУ У СИСТЕМІ  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ КРАЇНИ  

Чугунов І.Я.,  
Ігнатюк І.М. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання планування видатків бюджету в 
умовах економічних перетворень. 

Метою дослідження є розкриття сутності формування видатків бюджету як інструменту 
впливу на соціально-економічний розвиток країни. 

Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому числі 
системний, структурний, порівняльний, факторний методи, що дозволило реалізувати 
концептуальну єдність дослідження.  

Результати роботи. Розкрито економічну сутність формування видатків бюджету як складової 
системи бюджетного регулювання соціально-економічного розвитку країни, яка полягає у 
застосуванні сукупності інструментів управління бюджетними ресурсами, що включають визначення 
цілей та напрямів суспільного розвитку, інноваційних завдань економічного зростання, прогнозних 
показників обсягів бюджетних асигнувань, взаємозв’язку основних функцій та завдань, програмних 
заходів учасників бюджетного процесу, державного фінансового контролю та оцінки ефективності 
використання бюджетних коштів, що сприятиме посиленню динамічної збалансованості бюджетної 
системи, обґрунтованості бюджетного планування, підвищенню ефективності бюджетних видатків 
та результативності бюджетних програм. Удосконалено підходи до формування якісного рівня 
показників результативності бюджетних програм з метою встановлення ступеня досягнення 
планових показників, мети, завдань, що дозволить посилити взаємозв’язок між використаними 
фінансовими ресурсами та отриманими результатами, підвищити рівень відповідних управлінських 
рішень у сфері планування видатків бюджету. Дістало подальшого розвитку методологічні засади 
перспективного прогнозування та здійснення стратегічного планування видатків бюджету виходячи з 
їх впливу на динаміку соціально-економічних показників та напрями суспільного розвитку. Узагальнено 
та систематизовано досвід здійснення планування та виконання видаткової складової бюджету у 
країнах із розвинутою та трансформаційною економікою.  

Галузь застосування результати роботи. Видатки бюджету. Формування бюджетних видатків 
у системі фінансово-економічного регулювання.  

Висновки. Бюджетні видатки є вагомим інструментом макроекономічної політики, за їх допомогою 
держава має можливість здійснювати вплив на розміщення фінансових ресурсів, зайнятість, рівень 
цін, структуру суспільного виробництва, соціальні перетворення. Підвищення ефективності 
бюджетних видатків вимагає дотримання низки макроекономічних умов, зокрема збалансованість 
бюджету, планування видатків бюджету з урахуванням пріоритетів державної політики соціально-
економічного розвитку, розширення фінансових повноважень розпорядників, одержувачів бюджетних 
коштів з одночасним посиленням відповідальності керівників установ за досягнення результатів 
виконання бюджетних програм. Програмно-цільовий метод планування видатків бюджету як 
інструмент бюджетного регулювання надає можливість встановити пріоритети в межах граничних 
обсягів бюджетних асигнувань, регулювати розподіл коштів між бюджетними програмами, сприяти 
більшій ефективності та прозорості використання бюджетних ресурсів, посилити взаємозв'язок між 
використаними бюджетними коштами та отриманими відповідними результатами, рівнем наданих 
суспільних послуг. Важливою умовою посилення впливу видаткової частини бюджету на економічне 
зростання та соціальний розвиток суспільства є розробка та запровадження обґрунтованих методів 
визначення обсягів і структури видатків бюджету, запровадження дієвого механізму оптимізації 
бюджетних програм, удосконалення порядків використання бюджетних коштів. Сукупність 
досягнутих результативних показників, що відповідають основним цілям та завданням бюджетних 
призначень з урахуванням обсягу здійснених видатків бюджету, дієвості інституційних перетворень 
розвитку суспільного середовища становить економічну сутність ефективності бюджетних 
видатків як складової системи державного регулювання соціально-економічного розвитку країни. 

Ключові слова: бюджетна система, формування видатків бюджету, програмно-цільовий метод 
планування видатків бюджету, перспективне прогнозування бюджетних видатків, соціально-
економічний розвиток країни, ефективність використання бюджетних коштів. 

ФОРМИРОВАНИЕ РАСХОДОВ В СИСТЕМЕ  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ 

Чугунов И.Я.,  
Игнатюк И.Н. 

Предметом исследования являются теоретические и практические вопросы планирования 
расходов бюджета в условиях экономических преобразований. 

© Чугунов І.Я., Ігнатюк І.М., 2016 
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Целью исследования является раскрытие сущности формирования расходов бюджета как 
инструмента влияния на социально-экономическое развитие страны. 

Методы исследования. В работе применена совокупность научных методов и подходов, в том 
числе системный, структурный, сравнительный, факторный методы, что позволило реализовать 
концептуальное единство исследования. 

Результаты работы. Раскрыта экономическая сущность формирования расходов бюджета как 
составной системы бюджетного регулирования социально-экономического развития страны, 
которая заключается в применении совокупности инструментов управления бюджетными 
ресурсами, включающих определение целей и направлений общественного развития, инновационных 
задач экономического роста, прогнозных показателей объемов бюджетных ассигнований, 
взаимосвязи основных функций и задач, программных мероприятий участников бюджетного 
процесса, государственного финансового контроля и оценки эффективности использования 
бюджетных средств, что будет способствовать усилению динамической сбалансированности 
бюджетной системы, обоснованности бюджетного планирования, повышению эффективности 
бюджетных расходов и результативности бюджетных программ. Усовершенствованы подходы к 
формированию качественного уровня показателей результативности бюджетных программ с целью 
установления степени достижения плановых показателей, целей, задач, что позволит усилить 
взаимосвязь между использованными финансовыми ресурсами и полученными результатами, 
повысить уровень соответствующих управленческих решений в области планирования расходов 
бюджета. Получило дальнейшего развития методологические основы перспективного 
прогнозирования и осуществления стратегического планирования расходов бюджета исходя из их 
влияния на динамику социально-экономических показателей и направления общественного развития. 
Обобщен и систематизирован опыт осуществления планирования и исполнения расходной 
составляющей бюджета в странах с развитой и трансформационной экономикой. 

Область применения результаты работы. Расходы бюджета. Формирование бюджетных 
расходов в системе финансово-экономического регулирования. 

Выводы. Бюджетные расходы являются весомым инструментом макроэкономической политики, 
с их помощью государство имеет возможность оказывать влияние на размещение финансовых 
ресурсов, занятость, уровень цен, структуру общественного производства, социальные 
преобразования. Повышение эффективности бюджетных расходов требует соблюдения ряда 
макроэкономических условий, в частности сбалансированность бюджета, планирование расходов 
бюджета с учетом приоритетов государственной политики социально-экономического развития, 
расширения финансовых полномочий распорядителей, получателей бюджетных средств с усилением 
ответственности руководителей учреждений за достижение результатов выполнения бюджетных 
программ. Программно-целевой метод планирования расходов бюджета как инструмент бюджетного 
регулирования позволяет установить приоритеты в пределах предельных объемов бюджетных 
ассигнований, регулировать распределение средств между бюджетными программами, 
способствовать большей эффективности и прозрачности использования бюджетных ресурсов, 
усилить взаимосвязь между использованными бюджетными средствами и полученными 
соответствующими результатами, уровнем предоставляемых общественных услуг. Важным 
условием усиления влияния расходной части бюджета на экономический рост и социальное развитие 
общества является разработка и внедрение обоснованных методов определения объемов и 
структуры расходов бюджета, введение действенного механизма оптимизации бюджетных 
программ, совершенствование порядков использования бюджетных средств. Совокупность 
достигнутых результативных показателей, соответствующих основным целям и задачам 
бюджетных назначений с учетом объема осуществленных расходов бюджета, эффективности 
институциональных преобразований развития общественной среды составляет экономическую 
сущность эффективности бюджетных расходов как составляющей системы государственного 
регулирования социально-экономического развития страны. 

Ключевые слова: бюджетная система, формирование расходов бюджета, программно-целевой 
метод планирования расходов бюджета, перспективное прогнозирование бюджетных расходов, 
социально-экономическое развитие страны, эффективность использования бюджетных средств. 

BUDGET EXPENDITURE FORMATION IN THE SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT 

Chugunov I.Ya,  
Ihnatiuk I.M. 

The subject of research is the theoretical and practical issues of planning expenditures in terms of 
economic transformation. 

The article purpose is the disclosure of formation of expenditures as an instrument of influence on socio-
economic development. 

Research methods. In this paper is used a set of scientific methods and approaches, including systemic, 
structural, comparative, factorial methods that allowed to realize conceptual integrity of the study.  
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Results of work. Paper discloses the economic essence of the formation of budget expenditures as a 
component of the budget management of socio-economic development, which consists in the application of 
tools set of budget resources, including the definition of objectives and directions of social development, the 
innovative objectives of economic growth, predictive indicator of budgetary allocations, the relationship of the 
main functions and tasks of program activities of the budget process, public financial control and evaluation of 
budget funds that will contribute to strengthening the dynamic balance of the budget system, justification of 
budget planning, raising efficiency of budget spending and the budget programs. Are improved the approaches 
to the formation of quality of performance indicators for budget programs in order to establish the degree of 
achievement of targets, goals, tasks that will allow to strengthen relationship between the financial resources 
used and results, improve appropriate management decisions in planning the budget. We got the further 
development of methodological principles of perspective forecasting and strategic planning of budget 
expenditures based on their impact on the dynamics of socio-economic indicators and trends of social 
development. Generalized and systematized experience of planning and execution of the budget expenditure in 
countries with developed and transitional economies. 

Scope of results. Budget expenditures. Formation of expenditures in the financial system and economic regulation.  
Conclusions. Budgetary expenditures are an important instrument of macroeconomic policy, with their help, 

the government has the ability to influence the allocation of financial resources, employment, price level, the 
structure of social production and social transformation. Improving the efficiency of public spending requires 
compliance with a number of macroeconomic conditions, including balanced budget of planning budget 
expenditures considering policy priorities of socio-economic development, the expansion of the powers of 
financial managers, recipients of budget funds while strengthening accountability of managers for the institutions 
achievement of budget programs. The set of performance indicators achieved, corresponding to the main goals 
and objectives of budget allocations made taking into account the volume of budget expenditures, efficiency of 
institutional transformation of the social environment of the economic substance of the efficiency of public 
spending as part of the system of state regulation of social and economic development. 

 Keywords: budget system, the formation of budget expenditures, program-target method of planning 
budget expenditures, budget expenditures perspective forecasting, socio-economic development, efficient use 
of public funds. 

Постановка проблеми. Здійснення ефективної політики у сфері бюджетних видатків займає вагоме 
місце у процесі регулювання економічного розвитку країни. Виважений підхід щодо планування видатків 
бюджету є важливою передумовою дієвої соціально-економічної політики. Державою використовуються 
видатки бюджету як вагомий інструмент реалізації фінансової політики, забезпечується економічне 
зростання, відповідні соціальні гарантії населення, удосконалення структури суспільного виробництва. 
Формування видатків бюджету заслуговує відповідної уваги виходячи з необхідності підвищення 
ефективності управління фінансовими ресурсами держави в умовах їх обмеженості та досягнення 
запланованих економічних та соціальних показників. Перспективне прогнозування та планування бюджетних 
видатків впливає на обґрунтованість показників соціально-економічного розвитку країни. Важливим є 
визначення напрямів розвитку системи формування бюджетних видатків, враховуючи провідний досвід країн 
з розвинутою та трансформаційною економікою. З метою посилення результативності використання 
бюджетних коштів потребують удосконалення відповідні фінансові інституції та механізми. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Серед наукових досліджень зарубіжних вчених у сфері 
регулювання бюджетних видатків, можна назвати праці Ш. Бланкарта [1], Дж. Б’юкенена [2], А. Вагнера, 
С.Вітте, Дж.М.Кейнса, В.Лебедєва, С.Лушина, І.Озерова, В.Родіонової, П. Самуельсона, М.Сперанского[6], 
Дж.Стігліца, С. Фішера, Л. Фридмана, Дж. Хікса, Г.Шахової, І.Янжула. 

 Питанням формування видатків бюджету та їх впливу на соціально-економічний розвиток країни 
присвячені праці вітчизняних вчених: Т.Боголіб, О.Василика, В.Глущенка, І.Запатріної[4], Л.Лисяк, 
І.Лук’яненко, І.Луніної, І.Лютого, Д. Полозенка[5], В.Федосова[7], І.Чугунова [3, 8], С. Юрія[7] та інших. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання планування видатків бюджету в умовах 
економічних перетворень. 

Метою статті є розкриття сутності формування видатків бюджету як інструменту впливу на соціально-
економічний розвиток країни. 

Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому числі 
системний, структурний, порівняльний, факторний методи, що дозволило реалізувати концептуальну 
єдність дослідження.  

Результати дослідження. Держава застосовує відповідні форми впливу на економіку, зокрема 
здійснення державних інвестицій, фінансування галузей, що визначають науково-технічний прогрес, 
надання субсидій організаціям і населенню, досягаючи тим самим відповідних змін економічних пропорцій. 
Таким способом держава виконує багатопланову роль в економіці. Бюджетні видатки широко 
використовуються для міжгалузевого і територіального перерозподілу фінансових ресурсів з метою 
раціонального розміщення виробничих структур, сприяння економічному розвитку в регіонах і державі в 
цілому. Для процесів розподілення бюджетних ресурсів держави є характерним взаємозв’язок та 
різноманітність. Вони охоплюють відповідні відносин з приводу розподілу і використання бюджетних коштів і 
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відображають напрями спрямування бюджетних ресурсів держави. Основою такого розподілу є функції 
держави, їх обсяг і характер. Існує тісний діалектичний взаємозв'язок між функціями держави та видатками 
бюджетів: збільшення функцій зумовлює збільшення видатків, і навпаки. Функції держави є визначальним 
чинником, який впливає на обсяги видатків бюджетів та їх розподіл і використання, адже без достатнього 
рівня бюджетних ресурсів ускладнюється якісне виконання відповідних завдань. Економічна сутність 
ефективності бюджетних видатків як інструменту системи бюджетного регулювання соціально-економічного 
розвитку полягає у сукупності досягнутих результативних показників, що відповідають основним цілям та 
завданням бюджетних призначень з урахуванням обсягу здійснених видатків бюджету, дієвості інституційних 
перетворень суспільного середовища. За допомогою видатків бюджету держава може змінювати структуру 
виробництва, впливати на результати господарювання економічних суб’єктів, здійснювати соціальні 
перетворення, тим самим забезпечуючи вплив на розвиток економіки та соціальної сфери. Особливої уваги 
заслуговують питання формування видаткової частини бюджету у відповідності до визначених пріоритетів 
розвитку економіки, необхідності підвищення ефективності управління такими ресурсами, досягнення 
результативності від здійснених бюджетних видатків на всіх стадіях бюджетного процесу. Бюджетні видатки 
позитивно впливають на темпи зростання економіки, при цьому має значення не тільки їх обсяг, але і 
оптимальна структура, яка визначає їх напрями використання. Обсяг та структура видатків бюджету 
держави визначається особливостями соціально-економічної моделі, що реалізується. Видатки бюджету за 
умови обґрунтованості їх структури відповідно до функцій держави та макроекономічної ситуації відграють 
активну роль у досягненні завдань соціально-економічного розвитку країни. Вибір оптимального рівня, 
обсягу державних видатків є одним із ключових завдань в процесі формування видаткової частини бюджету. 
Кожна країна приймає рішення щодо рівня видатків у межах загальних економічних принципів, виходячи з 
цілей власної економічної політики та особливостей внутрішнього середовища. Факторами, які визначають 
рівень державних видатків є, зокрема історичні тенденції в проведенні бюджетної політики, рівень 
державних фінансових можливостей, ставлення країни до перерозподілу доходів, трансфертна політика, 
соціальні проблеми, процедури прийняття бюджетних рішень, уявлення що є суспільним благом, і 
відповідно, на які потреби необхідно спрямовувати кошти бюджету.  

Основна регулююча роль видатків бюджету полягає у перерозподілі валового внутрішнього продукту 
між сферами економічної діяльності, адміністративними одиницями країни, соціальними групами населення 
для забезпечення дієвості соціально-економічного розвитку. Видатки бюджету за економічною сутністю є 
інструментом розподілу і перерозподілу централізованого грошового фонду держави та його використання 
за цільовим призначенням для зростання суспільного добробуту. Структура та стан розвитку економіки 
країни, рівень економічних відносин визначають обсяги видатків бюджету. Зміст і характер бюджетних 
видатків полягає у забезпеченні виконання державою своїх функцій. Призначення бюджетних видатків 
сприяє задоволенню важливих потреб суспільства у розвитку економіки і соціальної сфери, державного 
управління, оборони, забезпечення громадського порядку, безпеки держави тощо. Основними 
передумовами досягнення якісного рівня здійснення державного регулювання є виваженість підходів при 
формуванні бюджетних видатків, що сприятимуть реалізації основних пріоритетів соціально-економічного 
розвитку країни. Доцільним є планування бюджетних програм та суспільних послуг, які відповідають 
встановленим пріоритетам держави, є найбільш ефективними та дієвими, спроможними забезпечувати 
економічну стійкість у довгостроковій перспективі. На процес формування видаткової частини бюджету, яка 
є одним з основних елементів системи бюджетного регулювання, перш за все, впливає дохідна частина 
бюджету та показник дефіциту (профіциту) бюджету. Завданнями держави в умовах економічного спаду є 
підтримка бюджетних видатків на постійному рівні, по можливості їх збільшення. В умовах обмеженості 
фінансових ресурсів бюджету в першу чергу відбувається фінансування заходів соціального характеру, 
проте направлення коштів бюджету на видатки розвитку надає можливість забезпечувати позитивний вплив 
на економічне зростання у перспективі та як наслідок збільшення доходів та видатків бюджету[8]. 

Бюджетні видатки є вагомим інструментом макроекономічної політики, за їх допомогою держава має 
можливість здійснювати вплив на розміщення фінансових ресурсів, зайнятість, рівень цін, структуру 
суспільного виробництва, соціальне забезпечення. Питання посилення впливу видатків бюджету на 
соціально-економічний розвиток країни є актуальними для економік багатьох країн світу. Покращення 
якісного рівня планування видаткової частини бюджету країни, посилення взаємозв’язку між витраченими 
ресурсами бюджету та отриманими результатами, підвищення ефективності від використаних бюджетних 
коштів, отримання максимального результату при мінімальних фінансових вкладеннях є важливими 
завданнями для країн з розвинутою та трансформаційною економікою. У Франції видатки бюджету 
представляються в розрізі основних напрямів бюджетної політики, які дістали назву - місії уряду. Створення 
нової місії є винятковою прерогативою уряду, за внутрішнім змістом місія є політичним поняттям, 
використовуваним в цілях стратегічного планування, і не є бюджетною програмою. У парламенті Франції 
видатки державного бюджету обговорюються і затверджуються саме по місіях, у межах яких законодавці 
мають право перерозподіляти видатки між програмами. В той же час первинним поняттям при формуванні 
програмного бюджету залишається бюджетна програма, а місії уряду служать для аналітичного 
упорядкування програм. Завдяки структурованості видатків бюджету за відповідними напрямами соціально-
економічного розвитку, що відображено в місіях і програмах, бюджет став більш дієвим, прозорим для 
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суспільства. Французька концепція виконання бюджетних програм базується на підвищенні ефективності 
видатків та вимірюється, зокрема такими показниками, як якість державних послуг, результативність та 
вплив на соціально-економічний розвиток країни від реалізації бюджетної програми. 

Реформування бюджетного процесу в Австралії пройшло наступні етапи: бюджетування по затратам, 
програмне бюджетування, та на даний час відбувається бюджетування по результату, як вагома система 
центрального менеджменту бюджетної системи. Законодавчою основою бюджетного процесу в Австралії є 
Закон «Статут чесності та прозорості бюджету», яким встановлено наступне: уряд повинен мати концепцію 
фіскальної фінансової політики на кожен рік; бюджет формується в розрізі програм на один рік, проте із 
підготовкою розрахунків на подальші три роки; через півроку бюджет повинен бути переглянутий і 
уточнений; звіт про виконання бюджету складається відповідно до міжнародних стандартів. Таким чином, 
бюджет формується на один наступний рік, також провадяться розрахунки на послідуючі три роки, тобто 
одночасно здійснюються розрахунки бюджету на чотири роки. Складовими довгострокової бюджетної 
політики Австралії являються: окреслення загальних концептуальних питань на термін 40 років, більш 
детальне планування із коректуванням у кожні три роки на термін 20 років, деталізоване планування по 
програмам на термін 4 роки. Видатки по довгостроковим зобов’язанням затверджуються у необхідній сумі 
щорічно, законодавством передбачено відповідальність у випадку відмови сторін від виконання зобов’язань. 
На даний час будь-які видатки із бюджету Австралії відносяться до однієї із бюджетних програм, загальна 
кількість яких сягає від п’ятиста до шестиста. Бюджет Австралії в останні роки відрізняється достатньо 
високою соціальною спрямованістю - адресною підтримкою різних вікових верств населення по низці 
програм, зокрема освітнім, медичним, пенсійним, житловим. 

Актуальним та корисним є досвід Канади у питаннях проведення бюджетної політики, та зокрема 
формуванні видаткової складової бюджету країни, зважаючи на наявність тривалої, багаторічної практики 
функціонування бюджетної системи в умовах бюджетування, орієнтованого на результат та застосування 
моделі використання бюджетних ресурсів з одним із найвищих у світі ступенем економічної ефективності. 
У кінці двохтисячних років в Канаді запроваджено нову концепцію управління видатками, ціль якої – 
бюджетування та звітність, що базуються на інформації про результативність видатків. Зазначена концепція 
планування видатків бюджету передбачає, що бюджетні рішення повинні відповідати принципам 
ефективності, економічності, співвідношенню «ціна – якість», принцип результативності видатків став 
домінуючим. У Канаді завдяки постійному запровадженню все більш прогресивних механізмів відбуваються 
системні зміни у сфері управління видатками бюджету. Ключовою особливістю є виваженість підходу уряду 
при формуванні основних пріоритетів соціально-економічного розвитку, плануються такі програми та 
суспільні послуги, які відповідають встановленим пріоритетам держави та суспільства, є найбільш 
ефективними, результативними, дієвими, спроможними забезпечувати стійкість у довгостроковій 
перспективі. Здійснюються системні оцінювання результативності програм видатків, стратегічні перегляди 
існуючих програм. Реформування у підходах державного управління видатками відбуваються постійно через 
підвищення відповідальності державних органів управління. 

Як показує світовий досвід, застосування програмно-цільового методу надає змогу передбачити 
результати виконання кожної бюджетної програми, оцінити ефективність використання державних коштів; 
пов'язує здійснені витрати з їх соціальною та економічною ефективністю. Моніторинг і оцінка бюджетних 
програм включають, зокрема, порівняння результатів і витрат на їх досягнення, аналіз тривалості їх виконання, 
необхідності й відповідності цих програм вимогам часу. Достатнього впровадження набули програмно-
цільовий метод планування видатків бюджету, у тому числі у середньостроковій перспективі, система 
оцінювання бюджетних програм, що включають відповідні результативні показники. Суттєві зміни відбулися у 
системі державного фінансового контролю, розвитку відомчого контролю та аудиту [3]. Проведене 
узагальнення та систематизація досвіду здійснення планування та виконання видаткової частини бюджету у 
країнах із розвинутою та трансформаційною економікою, у тому числі стратегічні принципи бюджетного 
планування, управління бюджетними асигнуваннями, надають можливість із врахуванням цього досвіду 
покращити основні засади бюджетного планування, підвищити рівень відповідальності учасників бюджетного 
процесу, ефективності бюджетних коштів при формуванні видатків бюджету та реалізації бюджетних програм 
в Україні. Позитивним чином впливає на темпи економічного зростання оптимізація структури бюджетних 
видатків, яка визначає напрями спрямування державних коштів. Структура видатків має необхідність до 
коригування у залежності від пріоритетів бюджетної політики, фінансових можливостей бюджету, економічного 
стану країни. Одним із інструментів, який випробуваний у багатьох країнах світу та забезпечує узгодження 
бюджетних видатків із пріоритетами державної політики є програмно-цільовий метод планування видатків 
бюджету. Застосування такого методу сприяє із визначенням пріоритетів здійснення державних видатків у 
межах існуючих фіскальних обмежень. При програмно-цільовому методі формування бюджету відомча 
класифікація видатків бюджету відіграє достатньо важливу роль в частині упорядкування споріднених між 
собою по напрямам та цілям бюджетними програмами в межах одного головного розпорядника бюджетних 
коштів. Надає можливість оптимізувати кількість бюджетних програм, удосконалюючи при цьому бюджетне 
планування і вибудовуючи більш чітку систему державного фінансового управління. 

У цілому на даний час сформовано законодавче підґрунтя для забезпечення достатньо дієвого 
функціонування бюджетної системи країни, проведення послідовної бюджетної політики у сфері 
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формування видатків. Розвиток системи бюджетного регулювання у сфері видатків були направлені на 
фінансову стабілізацію за рахунок підвищення керованості процесом управління видатками бюджету, 
удосконалення процесу формування видатків в залежності від потреб соціально-економічного розвитку, 
встановлення контролю за ефективним використанням бюджетних коштів. Протягом останніх років було 
прийнято та відбувається реалізація низки програмних документів, направлених на вдосконалення 
бюджетної системи, розвитку відповідних інституційних засад, підвищення ефективності державних 
видатків, покращення якості надання суспільних послуг органами державної влади та установами, 
організаціями бюджетної сфери. Розвиток середньострокового бюджетного прогнозування в рамках 
подальшого реформування системи стратегічного планування надасть змогу узгодити державну політику в 
часовому просторі на коротко та середньострокову перспективу, за регіональною та галузевою ознаками; 
узгодити бюджетні програми з пріоритетами соціально-економічного розвитку; забезпечити послідовність 
соціально-економічної та податково-бюджетної політики. 

На даному етапі розвитку бюджетних видатків як складової державних фінансів важливим є здійснення 
дієвих перетворень системи їх управління шляхом використання обґрунтованих методів планування з метою 
покращення результативності витрачання бюджетних коштів, надання державних послуг, спрямованих на 
отримання якісного суспільно-значимого кінцевого результату. Удосконалення інституційних засад системи 
формування бюджетних видатків в умовах трансформації економіки дозволяє посилити прозорість та 
результативність бюджетного процесу як дієвого інструменту розвитку економічних відносин. Планування 
видатків бюджету виступає як науково-обґрунтований процес визначення напрямів використання бюджетних 
ресурсів з метою вирішення питань динамічного та пропорційного соціально-економічного розвитку країни. 
Якісне формування бюджетних видатків як один з вагомих інструментів управління економічними процесами 
створює передумови для своєчасного забезпечення фінансовими ресурсами суспільного розвитку. 
Раціональний вибір форм та методів використання фінансових ресурсів дозволяє забезпечити ефективність і 
підвищити результативність видатків бюджету. Процесу формування видатків бюджету належить достатньо 
вагоме місце як в управлінні бюджетною системою, так і в управлінні фінансовою системою країни. За 
допомогою бюджетних видатків досягаються необхідні пропорції в розподілі валового внутрішнього продукту 
між галузями економіки і територіями держави, забезпечуються фінансовими ресурсами пріоритетні сфери 
економічної діяльності, проводиться єдина збалансована бюджетна політика. 

Питома вага видатків зведеного бюджету України у валовому внутрішньому продукті за період 2001 - 
2014 років становила 31,77 відсотка, у тому числі у 2001 - 2005 роках - 28,83 відсотка, 2006 - 2010 роках - 
33,11 відсотка, 2011 – 2014 роках – 34,01 відсотка. Динаміка частки видатків зведеного бюджету України у 
валовому внутрішньому продукті протягом 2001 - 2014 років показує, що найбільше середнє значення цього 
показника за наведений період становлять видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення - 7,63 
відсотка; освіту - 6,29 відсотка; економічну діяльність - 4,46 відсотка; найменше - видатки на охорону 
навколишнього природного середовища - 0,31 відсотка; духовний та фізичний розвиток - 0,83 відсотка, 
житлово-комунальне господарство - 0,87 відсотка. При цьому зазначена питома вага видатків на соціальний 
захист та соціальне забезпечення у 2006 – 2010 роках збільшилася на 1,93 відсоткові пункти, 2011- 2014 
роках – на 0,82 відсоткові пункти; на освіту – на 1,24 та 0,16 відсоткові пункти відповідно. У 2006-2010 роках 
зазначена питома вага зменшилася – на загальнодержавні функції – 0,24 відсоткові пункти, оборону – 
0,50 відсоткові пункти. З метою досягнення ефективного розподілу бюджетних ресурсів в умовах їх 
обмеженості, забезпечення більш ефективного їх використання, підвищення прозорості бюджетного 
процесу, встановлення безпосереднього зв’язку між виділенням бюджетних коштів та результатами їх 
використання, підвищення якості надання державних послуг, доступності бюджету для суспільства 
починаючи у 2002 році запроваджується програмно-цільовий метод планування бюджету. Програмно-
цільовий метод складання бюджету або принцип планування бюджету за бюджетними програмами - є 
системою прийняття управлінських рішень на всіх стадіях бюджетного процесу щодо розподілу бюджетних 
ресурсів шляхом планування, виконання бюджетних програм та аналізу їх результативності на предмет 
досягнення поставлених цілей, отримання кінцевого результату. 

Здійснення видатків через сформовані бюджетні програми сприяє прийняттю більш ефективних 
рішень щодо необхідності та доцільності здійснення цих видатків за рахунок бюджетних коштів. Зазначене 
сприяє створенню таких умов для розробки і реалізації бюджетної політики, в яких стає можливим прийняття 
значно раціональніших фінансових рішень стосовно рівня та складу видатків бюджету. Методологічні засади 
фінансового регулювання у сфері планування видатків бюджету основуються на системі взаємопов’язаних 
складових програмно-цільового методу: бюджетних програмах, відповідальних виконавцях, результативних 
показниках виконання програм, інтеграція яких у бюджетне планування дозволила розширити перелік 
інструментів управління видатками бюджету та посилила їх спрямованість на кінцеві результати, підвищити 
дієвість бюджетного процесу. Підвищення обґрунтованості розподілу бюджетних коштів впливають на 
посилення якості реалізації бюджетної політики. Врахування оцінки результативності виконання бюджетних 
програм при підготовці бюджетних запитів позитивним чином відображаються на ефективності виконання 
бюджетних програм.  

Планування видатків бюджету за програмно-цільовим методом передбачає здійснення кожним 
головним розпорядником бюджетних коштів на стадії розробки бюджетного запиту та підготовки пропозицій 
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до проектів бюджету низки відповідних дій щодо найбільшої оптимізації видатків, у тому числі і шляхом 
скорочення кількості бюджетних програм та концентрації ресурсів на основних напрямах діяльності шляхом 
ретельного аналізу та відбору саме тих бюджетних програм, які забезпечать досягнення визначених 
стратегічних цілей; включення пріоритетних та ефективних видатків, зокрема тих, які стосуються виконання 
основних функцій і завдань відповідного головного розпорядника, з урахуванням інформації про виконання 
паспортів бюджетних програм за попередні бюджетні роки. Програмно-цільовий метод як дієвий інструмент 
орієнтований на досягнення мети відповідно до встановлених пріоритетів, забезпечує планування бюджету 
на середньострокову перспективу. Метою запровадження середньострокового бюджетного планування є 
покращення макроекономічного балансу завдяки розробки узгоджених та реалістичних прогнозів доходів 
бюджету; визначення загальних цілей бюджетної політики та забезпечення відкритості у їх досягненні 
впродовж низки років; визначення і дотримання чітких пріоритетів у сфері бюджетних видатків; 
удосконалення розподілу бюджетних коштів, спрямованих на досягнення стратегічних пріоритетів; 
підвищення відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за ефективне та раціональне їх 
використання; посилення загального державного фінансового контролю на всіх стадіях бюджетного 
процесу. На даний час потребують вирішення завдання по посиленню системності та послідовності у 
реалізації бюджетної політики у сфері планування видатків бюджету; удосконалення стратегічного 
планування діяльності головних розпорядників бюджетних коштів; планування бюджетних програм 
відповідно до завдань і функцій органів виконавчої влади; досягнення відповідних результатів за умови 
використання мінімального обсягу бюджетних коштів; пошук оптимальної структури та змісту бюджетних 
програм, їх відповідність напрямам соціально-економічного розвитку країни; досягнення поставленої мети у 
процесі виконання бюджетної програми; спрямування бюджетних коштів лише на цілі та завдання, визначені 
планом діяльності головного розпорядника бюджетних коштів [8].  

Пріоритетними завданнями на шляху подальшого удосконалення та розвитку програмного методу 
планування видатків бюджету є формування бюджетних програм на основі довгострокових пріоритетів 
державної політики; упорядкування структури головних розпорядників коштів державного бюджету; перегляд 
структури бюджетних програм з метою їх оптимізації; удосконалення механізму взаємодії між головними 
розпорядниками бюджетних коштів та відповідальними за виконання бюджетних програм; запровадження 
постійного моніторингу виконання та системи вимірювання результативності виконання бюджетних програм 
з метою прийняття управлінських рішень; посилення системи контролю за ефективним та результативним 
використанням бюджетних коштів та досягненням визначених цілей за кожною бюджетною програмою. 
Бюджетне регулювання у сфері видатків як складова бюджетної політики, суттєво впливає на темпи 
суспільного розвитку країни, на створення оптимальних умов для структурної перебудови економіки, 
активізацію процесів інноваційного розвитку, сприяє розбудові соціальної інфраструктури, що є 
передумовами забезпечення суспільства культурно-духовним розвитком, медичними послугами, скорочення 
безробіття. Бюджетне регулювання розглядається як макроекономічний регулятор відтворювальних 
процесів, спрямований на реалізацію стратегічних пріоритетів соціально-економічного розвитку держави. До 
методів бюджетного регулювання у сфері видатків необхідно віднести розподіл видатків між бюджетами, які 
входять до складу бюджетної системи; збалансування бюджетів усіх рівнів завдяки надання фінансових 
ресурсів у вигляді субвенцій, дотацій, субсидій, трансферів; скорочення бюджетних видатків через 
секвестрування бюджету за потреби. Для поліпшення управління державними фінансами необхідно 
запровадження середньострокового планування; комплексне використання програмно-цільового методу 
планування видатків бюджету для усіх рівнів бюджетів; запровадження системи моніторингу і оцінювання 
ефективності бюджетних програм; гармонізація стандартів внутрішнього аудиту із стандартами 
Європейського Союзу; посилення ролі Міністерства фінансів України в питаннях контролю за установами, 
які здійснюють планування та використання видатків бюджету. 

Виваженість, послідовність та обґрунтованість бюджетної політики у сфері бюджетних видатків як однієї із 
необхідних передумов розвитку та зважаючи на обмеженість фінансових ресурсів, існуючі на даний час умови 
економічного реформування, дозволить досягти подальшої стабілізації державних фінансів, продовжити 
розбудову конкурентоспроможної і наукоємної економіки, що позитивно вплине на загальне економічне 
зростання та збалансований розвиток держави та суспільства, забезпечить підвищення стандартів якості життя 
та зростання добробуту громадян країни. Середньострокове бюджетне планування та прогнозування є основою 
послідовної, виваженої бюджетної політики та досягнення достатнього рівня результативності видатків бюджету, 
спрямованих на економічне зростання. Питома вага прогнозного показника видатків зведеного бюджету України 
у валовому внутрішньому продукті на 2017 – 2021 роки становить 33,95 відсотка, найбільше значення у 2019 році 
– 34,05 відсотка, найменше значення у 2018 році – 33,78 відсотка.

Одним із основних завдань бюджетної політики у сфері видатків є створення умов для справедливого 
розподілу фінансового ресурсу і забезпечення життєво необхідними рівнем та благами суспільства, що 
сприятиме покращенню якості людського капіталу та економічному зростанню. Важливим є проведення 
функціональної оцінки діяльності бюджетних установ; продовження реалізації заходів щодо економного і 
раціонального використання державних коштів та перегляд таких заходів за результатами аналізу ефективності 
їх застосування та виходячи із поточного стану розвитку економіки; запровадження державного стратегічного 
планування як передумови для переходу на середньострокове бюджетне планування, забезпечивши узгодження 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

224 Економічний вісник університету | Випуск № 28/1 

порядків та строків розроблення прогнозних і програмних документів економічного та соціального розвитку ; 
визначення стратегічних цілей та показників результату діяльності головних розпорядників бюджетних коштів, у 
тому числі показників ефективності надання державних послуг, відповідно до пріоритетів державної політики, 
визначених Угодою про асоціацію Україна – ЄС, Стратегією сталого розвитку «Україна-2020». Сприятиме 
збалансованості державних фінансів та посиленню керованості розвитку економіки країни розробка і реалізація 
державної політики у сфері бюджетних видатків, які базуються на наукових положеннях. Таким чином, одним із 
головних завдань бюджетного регулювання у сфері видатків є оптимізація обсягу та структури з метою найбільш 
ефективного впливу на соціально-економічний розвиток держави, враховуючи динаміку економічних процесів. 
Підходи до визначення пріоритетних напрямів бюджетної політики у сфері видатків мають враховувати 
циклічність розвитку економіки, стійкість бюджетної системи, що сприятиме забезпеченню досягнення показників 
соціально-економічного розвитку країни [3]. 

Таблиця 1. Прогноз питомої ваги видатків зведеного бюджету України у валовому внутрішньому 
продукті на 2017 – 2021 роки, відсотки 

Функціональна класифікація 2017 2018 2019 2020 2021
Загальнодержавні функції 4,55 4,53 4,55 4,52 4,54 
Оборона 2,05 2,02 2,05 2,02 2,03 
Громадський порядок, безпека та судова влада 2,84 2,83 2,85 2,86 2,85 
Економічна діяльність 3,15 3,14 3,16 3,18 3,17 
Охорона навколишнього природного середовища 0,28 0,27 0,29 0,28 0,27 
Житлово-комунальне господарство 0,82 0,83 0,84 0,83 0,84 
Охорона здоров’я 3,77 3,75 3,79 3,78 3,79 
Духовний та фізичний розвиток 0,92 0,93 0,94 0,93 0,94 
Освіта 6,50 6,48 6,52 6,55 6,54 
Соціальний захист та соціальне забезпечення 9,04 9,00 9,06 9,10 9,08 
Всього 33,92 33,78 34,05 33,98 34,02

Бюджетне регулювання у сфері видатків у наступних бюджетних періодах повинна бути направлена на 
підвищення рівня та якості життя населення - це має стати основною метою бюджетної політики, виконання 
зобов’язань перед громадянами, підтримку стратегічних та інноваційних галузей, створення потенціалу для 
стійкого економічного розвитку. Основою для вирішення соціальних проблем повинне стати стійке економічне 
зростання, що забезпечить створення нових робочих місць, збільшення заробітної плати в економіці, 
розширення фінансовихможливостей держави. Необхідно продовжити здійснення бюджетної політики, 
спрямованої на посилення ефективності управління суспільними фінансами, здійснення комплексу заходів по 
оптимізації видаткових зобов’язань, підвищення ефективності бюджетних видатків. Підвищення ефективності 
видатків бюджетів у системі державного регулювання необхідно розглядати як вагому частину реформування 
бюджетного процесу, що вимагає розробки відповідних заходів по оптимізації бюджетних видатків. Питання 
забезпечення ефективності використання коштів бюджету на всіх стадіях бюджетного процесу все більш 
вагомого значення набувають в контексті необхідності реалізації встановлених завдань соціально-економічного 
розвитку, бюджетної політики, програмних документів по підтримці відповідних сфер економіки в існуючих умовах 
обмеженості фінансових ресурсів і постійно зростаючих потреб щодо видатків економіки та суспільства.  

Дієвість видатків бюджету визначається ступенем їх впливу та сприяння на вирішення завдань 
економічного та соціального розвитку країни в існуючих внутрішніх та зовнішніх умовах, виходячи з 
необхідності перерозподілу фінансових ресурсів для забезпечення соціальної справедливості, потребою 
забезпечувати певний рівень суспільних послуг, наявністю не у повній мірі ефективної системи державного 
управління, зокрема у сфері фінансів. Вагомим завданнями на даному етапі трансформаційних змін в 
економіці є визначення шляхів та засобів більш виваженого використання наявних фінансових ресурсів з 
метою досягнення максимального ступеня задоволення існуючих потреб суспільного розвитку. 

На даний час потребують одночасного вирішення важливі питання, насамперед пов'язані із 
підвищенням ефективності здійснення бюджетних видатків з метою забезпечення надання державних 
послуг при менших обсягах бюджетних ресурсів; контролю за бюджетними коштами на всіх рівнях та 
стадіях; можливістю вивільнення бюджетних видатків для здійснення важливих інфраструктурних інвестицій 
з метою створення сприятливих умов для довгострокового зростання економіки. В Україні на законодавчому 
рівні вперше визначення ефективності як одного із принципів, на яких ґрунтується бюджетна система країни 
надано новою редакцією Бюджетного кодексу України: принцип ефективності та результативності визначено 
як необхідність прагнення усіх учасників бюджетного процесу при складанні та виконанні бюджетів досягати 
цілей, запланованих на основі національної системи цінностей та завдань інноваційного розвитку економіки, 
шляхом забезпечення якісного надання послуг, гарантованих державою, місцевим самоврядуванням, при 
залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні 
визначеного бюджетом обсягу коштів. До основних завдань оцінки ефективності бюджетних програм при 
виконанні державного бюджету необхідно віднести: визначення рівня ефективності та результативності 
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бюджетної програми шляхом встановлення взаємозв’язку між досягнутими результатами та використаним 
обсягом бюджетних коштів; визначення ступеня досягнення запланованої мети, виконання завдань 
бюджетної програми шляхом аналізу виконання результативних показників; виявлення чинників, що 
перешкоджають виконанню бюджетних програм та досягненню запланованих результативних показників 
бюджетної програми; розробка пропозицій щодо підвищення ефективності використання бюджетних коштів; 
прийняття управлінських рішень, спрямованих на підвищення ефективності використання бюджетних коштів. 
До підсумкових результатів ефективності бюджетної програми включаються рівень досягнення мети та 
виконання завдань програми при використанні відповідного обсягу бюджетних коштів, можливості 
досягнення кращих результатів при використанні цих коштів, зазначаються недоліки організаційного, 
нормативно-правового та фінансового характеру, а також пов’язані з неналежним виконанням головним 
розпорядником функції з управління бюджетними коштами. Сприятиме посиленню ефективності витрачання 
бюджетних коштів розвиток системи державного фінансового контролю, у тому числі аудиту бюджетних 
програм, дотримання фінансово-бюджетної дисципліни, раціональне витрачання ресурсів бюджету[4].  

Одним із чинників, що може негативно впливати ефективність використання коштів бюджету зокрема 
та на збалансованість бюджетної системи в цілому, є тенденція до утворення державними установами у 
процесі управління ресурсами бюджету значних сум дебіторської та кредиторської заборгованостей, 
прострочення термінів їх з погашення. З метою недопущення відволікання коштів бюджету на утворення 
дебіторської заборгованості є доцільним запровадження обмежень щодо проведення попередньої оплати 
при закупівлі за бюджетні кошти. Рівень результативності виконання бюджетних програм відображає 
ефективність діяльності головних розпорядників бюджетних коштів, якість виконання стратегічних планів їх 
діяльності, що мають узгоджуватися із національними програмами економічного розвитку, основними 
напрямами бюджетної політики та значним чином впливає на стан соціально-економічного розвитку країни. 
Підвищення ефективності бюджетних видатків вимагає дотримання низки макроекономічних умов, зокрема 
збалансованість бюджету, планування видатків бюджету з урахуванням пріоритетів державної політики 
соціально-економічного розвитку, подовження горизонту бюджетного планування, розширення фінансових 
повноважень розпорядників, одержувачів бюджетних коштів з одночасним посиленням відповідальності 
керівників установ за досягнення результатів виконання бюджетних програм. Наявність середньострокового 
бюджетного планування, довгострокового бюджетного прогнозування є основою послідовної бюджетної 
політики та досягнення достатнього рівня дієвості видатків бюджету. Бюджетна результативність 
забезпечується бюджетною політикою, напрямами якої є обґрунтування обсягу та структури видатків 
бюджету на основі критеріїв, що відображають ефективність використання бюджетних коштів і визначених 
на основі пріоритетів соціально-економічної політики; підвищення дієвості системи управління державними 
активами і пасивами, що дозволить значно підвищити стійкість бюджетної системи, додасть гнучкість 
бюджетній політиці, що проводиться; вдосконалення бюджетного процесу, забезпечення прозорості 
бюджету і бюджетних процедур на всіх рівнях бюджетної системи, підвищення ефективності контролю за 
формуванням доходів бюджету і витрачанням бюджетних коштів; забезпечення збалансованості 
державного бюджету в середньостроковій перспективі. 

Висновки. Бюджетні видатки є вагомим інструментом макроекономічної політики, за їх допомогою 
держава має можливість здійснювати вплив на розміщення фінансових ресурсів, зайнятість, рівень цін, 
структуру суспільного виробництва, соціальні перетворення. Підвищення ефективності бюджетних видатків 
вимагає дотримання низки макроекономічних умов, зокрема збалансованість бюджету, планування видатків 
бюджету з урахуванням пріоритетів державної політики соціально-економічного розвитку, розширення 
фінансових повноважень розпорядників, одержувачів бюджетних коштів з одночасним посиленням 
відповідальності керівників установ за досягнення результатів виконання бюджетних програм. Програмно-
цільовий метод планування видатків бюджету як інструмент бюджетного регулювання надає можливість 
встановити пріоритети в межах граничних обсягів бюджетних асигнувань, регулювати розподіл коштів між 
бюджетними програмами, сприяти більшій ефективності та прозорості використання бюджетних ресурсів, 
посилити взаємозв'язок між використаними бюджетними коштами та отриманими відповідними 
результатами, рівнем наданих суспільних послуг. Важливою умовою посилення впливу видаткової частини 
бюджету на економічне зростання та соціальний розвиток суспільства є розробка та запровадження 
обґрунтованих методів визначення обсягів і структури видатків бюджету, запровадження дієвого механізму 
оптимізації бюджетних програм, удосконалення порядків використання бюджетних коштів. Сукупність 
досягнутих результативних показників, що відповідають основним цілям та завданням бюджетних 
призначень з урахуванням обсягу здійснених видатків бюджету, дієвості інституційних перетворень розвитку 
суспільного середовища становить економічну сутність ефективності бюджетних видатків як складової 
системи державного регулювання соціально-економічного розвитку країни. 
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• предмет, мету роботи; 
• метод або методологію проведення роботи; 
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• висновки. 
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Анотація подається українською, російською та англійською мовами. 
Англомовна анотація має бути написана якісною англійською мовою, без використання on-line – перекладачів. У 

разі використання on-line – перекладачів стаття до друку не приймається. 
Цитовані посилання мають бути подані літерами латинського алфавіту. 
3. Обов'язковими є рецензія фахівця у відповідній галузі науки, для аспірантів та здобувачів – віза наукового 

керівника. 
4. Назви файлів повинні відповідати прізвищам авторів. 
5. У разі невиконання вищевказаних вимог редакція не приймає статей до друку. 
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2.4. Текст статьи должен быть внимательно вычитанным, понятным и лаконичным. 
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Постановлением президиума ВАК Украины от 10 февраля 2010 № 1-05/1 сборник научных трудов «Экономический 
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результаты диссертационных работ по экономическим наукам на соискание ученых степеней доктора и кандидата наук. 
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Dear authors! 
 

State Higher Educational Establishment “Pereyaslav-Khmelnytskiy State Pedagogic University after Grygoriy Skovoroda” 
accepts economic articles for printing in the scientific collection  

“University Economic Bulletin”  
 

1. Conditions of publishing the article. 
1.1. Article for publication shall be up-to-date, have novelty and contain description of tasks (problems), the main results 

of research and conclusions. 
1.2. The article shall comply with the designing rules. 
2. Designing rules: 
2.1. Recommended size of article is 8-12 pages of format А4 with interval 1. Fields: upper, lower, left, right – 2 sm. Indent 

– 1 sm. Font: Агіаl. Size – 12. Text justification is on width. Automatic hyphenation is on. Pages are not numbered. Languages 
are Ukrainian, Russian and English. Text font and formula font shall be different. Formulae shall be clear with generally 
accepted symbols. Tables are compact with name and numbering. Text shall contain qualitative illustrative materials. 

2.2. Presence of list of references at the end of the article is obligatory (please do not refer to manuals and old sources; 
refer not only to the works of Ukrainian, but also to the works of foreign authors). References to other researchers or to other 
works shall be marked in the text by the sequence number in square brackets.  

2.3. Name of the article shall be short and shall maximally reflect the object of research. 
2.4. Text of the article shall be proof-read, understandable and concise. 
2.5. Headings of the text constitute necessary element of all the articles. The article shall contain introduction: actuality, 

volumes of researches performed on the problem, subject of research, aim of research, tasks of research, methods, formulation 
of problem, results of research, conclusions. 

2.6. The article shall contain: 
Block 1 – in Ukrainian: UDK; name of article, surname and initials of author; annotation; key words. 
Block 2 – in Russian: name of article, surname and initials of author; annotation; key words. 
Block 3 – in English: name of article, surname and initials of author; annotation; key words. 
On condition of submitting the article in Russian or English, annotation in Ukrainian is not necessary. 
Block 4 – complete text of article. 
Block 5 – bibliography. 
Block 6. – bibliography in Latin letters (References). Bibliographic reference shall contain: surname, name, patronymic 

(all the authors in transliteration). Transliteration of the article name [Name of the article in English]. Transliteration of name of 
magazine, volume, issue, year of issue, pages. 

Block 7. – information about the author: surname, name, position, science degree, address, employment (educational) 
institution, e-mail, (additionally working and home phone numbers. 

Block 8 – information about the author in the same sequence in Russian and English. 
Annotation shall include the following aspects: 
• subject and aim of research; 
• method or methodology of research; 
• results of research; 
• application of results; 
• conclusions. 
Volume of annotation should not exceed 1 page of A4 format. 
Annotation is provided in Ukrainian, Russian and English. 
Annotation in English shall be written in good English, without using the on-line translators. In case of using on-line – 

translators, the article is not accepted for printing. 
Citations shall be given in Latin letters. 
3. Review of the specialist in the corresponding branch of science, for post-graduate students and doctoral candidates – 

visa of research advisor are obligatory. 
4. Name of files shall correspond to the surnames of authors. 
5. In case of incompliance with the above mentioned requirements, the Editorial Board does not accept the articles for 

printing. 
 

By the decision of Presidium of Higher Attestation Committee of Ukraine dated February 10, 2010, No 1-05/1 Collection 
of Scientific Articles “University Economic Bulletin” was included to the new list of the professional publications of Ukraine, in 
which results of Dissertations in Economy for the Doctor and Candidate scientific degrees may be published. 

By the order of the Ministry of Education and Science of Ukraine № 1021 from October 7, 2015 and according to the 
resolution of the State Attestation Board of the Ministry of Education and Science of Ukraine from September 29, 2015 the 
Collection of Scientific Articles of Scientists and Post-graduate Students “University Economic Bulletin” is re-registered as a 
professional scientific publication of Ukraine where the research results of doctoral and candidate theses in Economics can be 
published. 
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